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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 
 

УДК 338.436.33 

И.Л. Воротников, Е.А. Моренова, А.П. Шмелев1 

I.L. Vorotnikov, E.A. Morenova, A.P. Shmelev 

ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ СЕТЕВОЙ МОДЕЛИ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА (НА ПРИМЕРЕ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ) 

FORMATION AND DEVELOPMENT OF AN AGRICULTURE DIGITALIZATION 
NETWORK MODEL (ON THE EXAMPLE OF THE SARATOV REGION) 

Аннотация. В данной статье рас-

сматривается развитие цифрового сельско-

го хозяйства на базе формирования Агроха-

ба. Региональный Агрохаб должен стать 

центром цифровой трансформации регио-

на, включающим: агробиотехнопарк, центр 

трансформации образования и индустри-

альных партнеров, целью которого будет 

являться повышение эффективности и 

устойчивости развития отрасли сельского 

хозяйства путем кардинальных изменений 

качества управления как технологическими 

процессами, так и процессами принятия 

решений на всех уровнях иерархии. В иссле-

дованиях также рассмотрен алгоритм 

цифровизации агропромышленной сферы на 

базе создания Агрохаба, где рассмотрена 

связь спроса и предложения в цифровой 

модели развития. Рассмотрен вектор 

равития решаемых задач с помощью 

цифровой трансформации, что является 

важным фактором повышения конкуренто-

способности и экономического развития 

сельского хозяйства. 

Ключевые слова: проект, сельское хозяй-

ство, цифровые технологии, трансфер техно-

логий, агрохаб, цифровизация 

 Abstract. This article discusses the de-

velopment of digital agriculture based on the 

formation of an Agrohab. The regional 

Agrohab should become the center of the 

digital transformation of the region, includ-

ing: agrobiotechnopark, center for the trans-

formation of education and industrial part-

ners. The purpose of an Agrohab is to in-

crease the efficiency and sustainability of the 

agricultural sector development by radically 

changing the quality of management, both 

technological processes and decision-

making processes at all levels of the hierar-

chy. The research also considers the algo-

rithm of the agro-industrial sphere digitali-

zation based on the creation of an Agrohab, 

where the relationship between supply and 

demand in the digital development model is 

considered. The development vector of the 

solved tasks with the help of digital trans-

formation is considered, which is an im-

portant factor in increasing the competitive-

ness and economic development of agricul-

ture. 

Keywords: project, agriculture, digital 

technologies, transfer of technologies, agro-

hab, digitalization 
 

Введение 

В современных условиях развитие сфе-

ры АПК неразрывно связано с иной дея-

тельностью, в частности с применением ин-

формационных технологий, автоматизации, 

роботизации и цифровизации.  

 Информационные технологии активно 

внедряются в агропромышленную сферу, 

начиная с планирования посевов, автомати-

зации подкормки, цифрового моделирования 

урожая, а также расчетами кормовых единиц 

для рационов животных и птиц. 

                                                 
© Воротников И.Л., Моренова Е.А., Шмелев А.П., 2022 
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Благодаря цифровизации управленческих 

функций и созданию «умных» производств 

в сельском хозяйстве повышается не только 

его производительность, но также сокращают-

ся затраты, как материальные, так и финансо-

вые, трудовые. В конечном итоге растет каче-

ство продукции и увеличивается эффектив-

ность хозяйственной деятельности сельских 

товаропроизводителей. 

АПК – это важнейший сектор националь-

ной экономики, обеспечивающий продоволь-

ственную и отчасти экономическую безопас-

ность страны. Но существует и целый ком-

плекс нерешенных проблем: прежде всего, 

это недостаточный уровень развития сырье-

вой базы (сектор производства), в первую 

очередь из-за мелкотоварного уровня, что не 

соответствует курсу на ускоренное увеличе-

ние объемов производства за счет невозмож-

ности применения новых технологий, осо-

бенно основанных на элементах цифровиза-

ции; низкие темпы модернизации отрасли и 

обновления основных производственных 

фондов (это относится и к сектору производ-

ства, и что еще более сложно – это отсталость 

в сфере переработки, при том, что это та сфе-

ра, где возможно применение инноваций, по-

лучение наиболее вероятного уровня при-

быльности производства); финансовая не-

устойчивость; неудовлетворительный уро-

вень развития рыночной инфраструктуры 

(что обесценивает усилия производителей); 

дефицит квалифицированных кадров (из-за 

очень низкой привлекательности труда); низ-

кие темпы воспроизводства природно-

экологического потенциала; ограниченное 

информационное обеспечение агропромыш-

ленного комплекса. Для того чтобы решить 

множество возникающих проблем, необхо-

димо трансформировать сферу АПК и напра-

вить ее на инновационный путь развития, ос-

нованный на цифровой экономике. 

Стратегия перехода на цифровое сельское 

хозяйство должна быть реализована по сле-

дующим направлениям:  

– оптимизация ресурсов;  

– интенсификация и модернизация про-

изводства;  

– расширение местных и контролируе-

мых экологических производственных  

систем, таких как городские фермы, теплицы 

и др.;  

– создание районированных сортов (ги-

бридов) сельскохозяйственных культур, про-

ведение селекционно-пламенной работы и 

выведение высокопродуктивных трансгенных 

животных; 

– повышение эффективности и снижение 

количества отходов в цепи поставок продо-

вольствия.  

Важно отметить, что основными услови-

ями для использования цифровых технологий 

в сфере АПК для цифровой трансформации 

сельского хозяйства и продовольственного 

сектора являются: инфраструктура и возмож-

ности подключения (абонентская плата за 

мобильную связь, покрытие сети, доступ в 

интернет и электроснабжение), доступность 

по цене, уровень образования (грамотность, 

образование в области ИКТ) и институцио-

нальная поддержка.  

Таким образом, развитие возможно ис-

ключительно при трансформации взаимодей-

ствия науки, бизнеса и системы государ-

ственного управления.  

Необходимость формирования системы 

передачи технологий появилась под объек-

тивными воздействиями «технологической 

революции», когда материальные активы вы-

тесняются интеллектуальными таким же об-

разом, как текущие активы вытесняются ин-

формацией; знания и нематериальные активы 

обретают реальность существования, и важ-

ной задачей любой организации становится 

эффективное управление ими. 

В своих трудах Й. Шумпетер, основатель 

теории инноваций, в первую очередь обращал 

внимание на необходимость инновационного 

развития и создания соответствующих усло-

вий для обеспечения основных видов дея-

тельности инновационного процесса. 

В 1960 годах стали активно развиваться 

теоретические разработки системы трансфера 

технологий. Инновационный трансфер техно-

логий понимали как систему передачи ре-

зультатов научно-технической деятельности с 

целью использования различных объектов 

интеллектуального процесса для оказания 

научно-технических услуг и применения тех-

нологических процессов, с целью выпуска 

инновационной продукции. Неоднозначным 

является подход к трактовке трансфера тех-

нологий таких авторов, как М. Н. Дудин, 

Н. В. Лясников, О. П. Лукша, А. Э. Яновский, 
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Г. Б. Пильнов и Ю. Б. Алферов. Они полага-

ют, что трансфер технологий возникает на 

этапе генерации и апробации идеи, подразу-

мевая реализацию идеи от фундаментальных 

исследований до конкретной разработки. 

Данный подход подразумевает сочетание не-

коммерческого и коммерческого трансфера 

технологий (коммерциализация и масштаби-

рование технологии). 

Процессы трансфера технологий за рубе-

жом законодательно инициированы в 1980-е 

годы. Были внедрены нормативно-правовые 

акты в Америке, которые обязали все феде-

ральные лаборатории создать при них центры 

совместных исследований и центры по выяв-

лению коммерчески ценных технологий це-

лью дальнейшей их коммерциализации, что в 

дальнейшем доказало свою эффективность. 

В основе современных процессов транс-

фера технологий лежит гибкий подход к про-

гнозному моделированию трансфера техноло-

гий, такой подход предусматривает необходи-

мость внедрения новых этапов, отражающих 

нелинейных характер процесса и глубокое 

влияние элементов обратной связи на всех 

этапах внедрения инноваций. 

Таким образом, целью исследования яв-

ляется разработка модели центра генерации и 

трансфера цифровых технологий в сфере сель-

ского хозяйства для повышения эффективно-

сти и устойчивости его функционирования пу-

тем кардинальных изменений качества управ-

ления, как технологическими процессами, так 

и процессами принятия решений на всех уров-

нях иерархии. 
 

Материалы и методы 

Теоретической основой исследований 

послужили научные труды российских и 

зарубежных ученых, посвященные иссле-

дованию трансфера технологий и внедре-

нию цифровизации в сельском хозяйстве. 

Рассмотрен ведомственный проект «Циф-

ровое сельское хозяйство», в рамках кото-

рого предполагается проведение научных 

исследований по направлению «Агрореше-

ния для агробизнеса», а также внедрение 

цифровых решений: «Умная ферма», «Ум-

ное стадо» и др.  

В качестве методологической основы 

проведения исследований использовались ме-

тоды системного анализа, сравнительного 

анализа и абстрактно-логический метод. 

Необходимо отметить, что при достаточ-

но большом количестве публикаций ученых в 

области цифровых технологий наблюдается 

не спадающий интерес к процессу трансфор-

мации аграрного сектора от традиционных 

методов к интеллектуальному управлению 

производственными процессами в сельском 

хозяйстве.  
 

Результаты 

Сельское хозяйство России, являясь со-

ставной частью агропромышленного ком-

плекса, вынуждено стремительно становиться 

высокотехнологичным и инновационным, 

позволяющим детально измерять все процес-

сы, происходящие в производственном про-

цессе. В целях государственной поддержки и 

достижения поставленных целей реализуется 

ведомственный проект «Цифровое сельское 

хозяйство». Целью проекта является внедре-

ние цифровых технологий и платформенных 

решений в агропромышленный комплекс 

страны.  

Согласно проекту, будет также создана 

система прослеживаемости экспортно-

импортных потоков сельскохозяйственной 

продукции и образовательная платформа по 

подготовке высококвалифицированных кад-

ров в сфере цифровых технологий в АПК. Про-

грамма цифровизации сельского хозяйства 

должна обеспечить агробизнесу возможность 

использовать информационные технологии 

(искусственный интеллект, платформы управ-

ления) отечественного приборостроения.  
 

Обсуждение 

В Саратовской области уже есть примеры 

внедрения цифровых технологий в агропро-

мышленный комплекс. Одной из крупнейших 

организаций, занимающейся в регионе циф-

ровизацией, является ООО «ИнфоБис» с ис-

пользуемой системой Агросингал. Система 

предусматривает использование беспилотни-

ков для создания электронных карт полей, 

инвентаризации сельхозугодий, оценки объё-

ма работ и контроля его выполнения, монито-

ринга состояния посевов и отслеживания их 

состояния для эффективного внесения удоб-

рений и оценки всхожести.  

Отметим, что трансформацию производ-

ства невозможно осуществить только за счет 

технической составляющей, необходима 

связь науки и производства. 
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Исходя из проведенных исследований, 

можно сделать вывод, что необходимо  

создать эталонные цифровые модели про-

изводственных процессов в сфере АПК  

и совершенствовать алгоритм цифровиза-

ции для достижения наибольшего  

эффекта в процессе производства 

 (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Алгоритм цифровизации агропромышленной сферы на базе создания Агрохаба 

Алгоритм включает платформу, 

аккумулирующую спрос и предложение 

продукции сельского хозяйства, а также 

разработку разработку методов сбора и 

обработки информации в режиме онлайн, 

разработку и внедрение мобильных 

приложенией и другое.  

Агрохаб в сфере цифровых технологий 

предусматривает создание центра 

продвинутой агроаналитики и сбора 

информации в онлайн режиме, в котором 

работает команда профессионалов 

работающих в сфере IT, отраслевых 

экспертов и консультантов, имеющих опыт 

применения больших данных для решения 

практических инновационных задач. 

Предполагется создание Агрохаба на базе 

ФГБОУ ВО «Саратовский ГАУ», где он 

будет являться цетральным звеном в 

цифровой трансформации региона (рис. 2). 

Агрохаб не является самостоятельным 

юридическим лицом. Деятельность Агрохаба 

направлена в большей степени на результаты 

научно-исследовательской деятельности, ко-

торые заключаются в следующем: обслужи-

вание администрации университета, пред-

ставителей фирм, органов исполнительной 

власти, отдельных ученых, инженеров, пред-

принимателей, и иных лиц, заинтересован-

ных во внедрении цифровизации в производ-

ственные процессы. В задачи Агрохаба 

должны входить процедуры, связанные с до-

ведением цифровых технологий до стадии, 

на которой возможно привлечение инду-

стриальных партнеров и заказчиков.  

Модель показывает включение во вза-

имодействие определенных институтов на 

каждом этапе генерации создания инноваци-

Платформа глобального прогнозирования спроса и предложения  

с использованием цифровой онлайн информации 

Агрохаб 

Производство 
Потребитель 

Сбыт 

– точное земледелие; 

– цифровой контроль  

и учет; 

– внедрение ресурсо-

сберегающих техно-

логий 

– консультационные 

услуги по оказанию 

государственной под-

держки, страхования 

и др. 

– разработка системы 

логистики; 

– вхождение в систе-

му переработки; 

– создание цифровой 

платформы для 

формирования базы 

продукции на экс-

порт и др. 
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онного продукта. На начальном этапе гене-

рации знаний взаимодействует власть и уни-

верситет, а затем в ходе трансфера техноло-

гий университет сотрудничает с бизнесом,  

а на рынок выводится результат совместно 

властью и бизнесом. 

Агрохаб для Саратовской области дол-

жен стать площадкой для создания центра 

продвинутой агроаналитики и сбора 

информации в онлайн режиме, передовых 

разработок и новых образовательных 

траекторий для обучающихся. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Модель создания центра генерации и трансфера цифровых технологий  

в сфере сельского хозяйства на базе ФГБОУ ВО «Саратовский ГАУ» 

 

Таким образом, цифровая трансфор-

мация региона с помощью создания Агро-

хаба на базе ФГБОУ ВО «Саратовский 

ГАУ» позволит увеличить рост производ-

ства основной группы продукции сельского 

хозяйства, что обеспечит устойчивое разви-

тие и возможности для модернизации сель-

ского хозяйства. Создание Агрохаба сможет 

расширить возможности для внедрения но-

вых инновационных разработок, стимули-

ровать принятие управленческих решений с 

помощью оперативных цифровых данных, а 

также увеличить производственный потен-

циал Саратовской области.  

 

Заключение 

Посредством дальнейшего развития и 

создания центра генерации и трансфера 

цифровых технологий в сфере сельского 

хозяйства в России возможно решение сле-

дующих задач:- интеграция информацион-

ных ресурсов МСХ РФ и регионов, входя-

щих в сеть для обеспечения глобального 

планирования и предоставления точных 

оперативных сведений и рекомендаций 

участникам рынка;  

– формирование центра цифровой 

трансформации образования с целью созда-

ния образовательной платформы по подго-

товке высококвалифицированных кадров в 

сфере цифровых технологий в АПК; 

– стимулирование отечественных уче-

ных на внедрение инноваций в сфере цифро-

вых технологий (цифровое поле, стадо, 

управление техникой, теплицами  

и т. д.);  

– разработка нормативно-правовой 

документации и создание платформы для 

перехода на цифровую экономику  

и другие. 

Центр генерации и трансфера цифровых  

технологий в сфере сельского хозяйства 

 

ФГБОУ ВО «Саратовский ГАУ» 

АГРОХАБ 

Индустриальные партнеры 
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УДК 658.5 

О.Н. Гримашевич2 

O.N. Grimashevich 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ  
КОНЦЕПЦИИ БЕРЕЖЛИВОЕ ПРОИЗВОДСТВО  

В ПРАКТИКЕ РАБОТЫ ОТЕЧЕСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

CURRENT STATE AND FEATURES OF THE APPLICATION OF  
LEAN MANUFACTURING CONCEPT IN  
PRACTICE OF DOMESTIC ENTERPRISES 

Аннотация. Статья посвящена пробле-

ме изучения современного состояния и особен-

ностей применения концепции Бережливое 

производство в практике работы российских 

предприятий. Автор рассматривает эволю-

цию развития Бережливого производства, бо-

лее подробно останавливаясь на истоках воз-

никновения концепции. В статье рассматри-

ваются сущность, принципы, функции и основ-

ные инструменты Бережливого производства. 

Проанализированы развитие концепции Бе-

режливого производства и ее результаты в 

практике работы отечественных предприя-

тий. Определены проблемы и перспективы 

внедрения инструментов Бережливого произ-

водства на отечественных предприятиях. 

Ключевые слова: Концепция Бережли-

вое производство, инструменты Бережливого 

производства, кайдзен, производительность 
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Введение 

В современных условиях концепция 

Бережливое производство является акту-

альным и востребованным инструментом 

управления предприятием и его эффектив-

ностью. Основные идеи Бережливого про-

изводства становятся философией, образом 

мышления, культурой производства. Они 

охватывают всю систему менеджмента 

предприятия и предусматривают карди-

нальные изменения традиционных подхо-

дов и принципов управления. 

 Программы Бережливого производ-

ства и повышения производительности 

труда, многие отечественные предприя-

тия, работающие в различных сферах де-

ятельности, активно реализуют  

в последнее время. На государственном 

уровне был открыт и начал реализовы-

ваться Национальный проект  

«Производительность труда», направ-

ленный на создание условий  

для повышения производительности  

труда. 
 

                                                 

 Гримашевич О.Н., 2022 
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Основные цели данного проекта – 

обеспечить к 2024 г. ежегодный темп роста 

производительности труда не ниже 5 % на 

средних и крупных предприятиях. Россий-

ские предприятия в среднем отстают по 

уровню производительности труда от своих 

иностранных конкурентов в 2-3 раза [1]. 

Задача повышения производительности 

труда и сокращения затрат является акту-

альной в условиях сложной экономической 

ситуации современности, учитывая край-

нюю неопределенность окружающей сре-

ды. Бережливое производство может по-

мочь системно перестроить подходы к 

управлению процессами на всех уровнях 

организации.  

Стандарты в области Бережливого 

производства помогают предприятиям за-

ниматься внедрением наиболее распро-

страненных инструментов Бережливого 

производства [2-5]. В настоящее время 

накоплен богатый опыт использования ин-

струментов Бережливого производства за 

рубежом и в России. 

Однако целый ряд проблем вызывает 

внедрение инструментов Бережливого про-

изводства на многих российских предприя-

тиях. Основная причина этого состоит в 

том, что при практическом внедрении их на 

предприятиях отсутствуют знания и опыт 

использования инструментов и методов 

Бережливого производства как у руковод-

ства, так и у сотрудников предприятий. 

Следует также отметить необходимость 

адаптации к особенностям конкретных от-

раслей промышленности инструментов и 

методов Бережливого производства. По-

этому актуальность исследования, связан-

ного с развитием инструментов Бережли-

вого производства, не вызывает сомнения. 

Цель исследования – на основе прове-

денного исследования сущности, принци-

пов и основных инструментов Бережливого 

производства определить проблемы и пер-

спективы внедрения инструментов Береж-

ливого производства на отечественных 

предприятиях. 

 

Теоретический анализ 

Теоретические и практические аспек-

ты концепции Бережливого производства 

были рассмотрены в большом количестве 

научных работ многими учеными. Это и 

зарубежные ученые: Э. Деминг, Дж. Лай-

кер, Дж. Майкл, М. Мэскон, Я. Монден, 

Т. Оно, М. Ротер, С. Синго и др., а также 

отечественные ученые – Ю. Адлер, 

А. Воронин, А. Гринин, А. Кузьмин, К. Но-

виков, О. Туровец, Д. Шехватов. 

Следует отметить, что, несмотря на 

большое количество научных работ, по-

священных концепции Бережливого произ-

водства, в то же время представленные в 

них теоретические положения, методиче-

ские разработки не учитывают специфику 

деятельности предприятий конкретных от-

раслей промышленности. Поэтому они 

нуждаются в систематизации, конкретиза-

ции и адаптации к этим процессам. 

Рассмотрим эволюцию развития кон-

цепции Бережливое производство. Это 

необходимо для того, чтобы оценить со-

стояние Бережливого производства в со-

временных условиях.  

Концепция Бережливое производство 

была сформирована в Японии после Вто-

рой мировой войны в ходе развития произ-

водственной системы Toyota. Тайити Оно – 

основатель производственной системы, ру-

ководившей компанией Toyota то время в 

связи с условиями ограниченности всех 

видов ресурсов, вынужден был в целях по-

вышения эффективности производства  

разрабатывать новые методы и подходы 

управления, которые были направлены в 

первую очередь на повышение производи-

тельности труда персонала, улучшение ка-

чества, экономию всех видов ресурсов и 

снижение себестоимости.  

В работе «Машина, которая изменила 

мир», которая вышла в 1990 году, впервые 

Джоном Крафчиком был введен в термино-

логию научного менеджмента термин бе-

режливое производство («lean production», 

дословно – «тощий, скудный»). Его можно 

понимать как «экономичный, бережливый» 

применительно к промышленному производ-

ству и экономическим отношениям.  

Во многих странах поддерживают и 

развивают концепцию Бережливого произ-

водства, это Япония, США. В Великобри-

тании министерство промышленности ор-

ганизовало союз по поддержке и внедре-

нию lean-методов на основе бюджетного 
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финансирования. Инициаторами такой 

структуры стали предприятия поставщики 

автомобильной промышленности, при-

шедшие в Великобританию из Европы и 

Японии – Mazda, Toyota и другие компа-

нии, которые не были удовлетворены каче-

ством местных производителей.  

С 2009 года программа Бережливого 

производства действует в Казахстане. И 

хотя на этапе внедрения и развития в реа-

лизации программ допускается много оши-

бок из-за отсутствия опыта, однако поло-

жительные результаты все равно превосхо-

дят негативные моменты – это повышение 

производительности труда, экономия ре-

сурсов, улучшение качества. 

Различные точки зрения представили 

в своих трудах отечественные и зарубеж-

ные ученые и практики по проблематике 

Бережливого производства. 

Многие ученые сходятся во мнении 

при определении снижения потерь в про-

цессе производства за счет использования 

передовых способов организации процес-

сов, эффективных приемов труда и опти-

мизации непроизводственных операций ос-

новных функций и задач бережливого про-

изводства [6]. Дж. Вумек дает с позиций 

снижения потерь определение бережливого 

производства. Он говорит, что только при 

условии полного вовлечения в этот процесс 

всего персонал это будет возможно. Кон-

цепцию Бережливое производство Дж. Ву-

мек определяет как философию организа-

ции и ведения бизнеса, опирающуюся на 

такие управленческие аспекты деятельно-

сти как стратегическое управление, органи-

зационная культура маркетинг, планирова-

ние каровый менеджмент и организация 

производства [7]. На формулировку сущно-

сти Бережливого производства аналогич-

ный взгляд имеют многие отечественные 

ученые. 

Хотя на данный момент не сформиро-

вано единого определения Бережливого 

производства, ученые единогласно рас-

сматривают деятельность в рамках концеп-

ции Бережливого производства с точки 

зрения создания ценности для потребите-

лей, осуществления экономного расходо-

вания ресурсов, оптимизации, рационали-

зации, автоматизации технологических 

операций и производственных процессов и 

устранения всех видов потерь, а также по-

стоянного улучшения.  

Одна из основных задач Бережливого 

производства, по мнению ученых, – выяв-

ление и устранение всех видов потерь, ко-

торые связаны с деятельностью, не созда-

ющей ценность для потребителей.  

Концепция Бережливое производство 

предполагает необходимость участия всех 

сотрудников в процессах непрерывного со-

вершенствования организации. Направлена 

данная концепция  на удовлетворение нужд 

и запросов потребителя. Концепция Береж-

ливого производства находит применение в 

автомобилестроении, торговле, организа-

циях здравоохранения, государственного 

управления и др.  

С помощью инструментов Бережли-

вого производства можно не только до-

биться снижения издержек как постоянных, 

так и переменных, но также повышения ка-

чества продукции или услуг.  

К основным инструментам Бережли-

вого производства относятся: 

 устранение скрытых потерь – вы-

деляют два рода потерь: потери первого 

рода не создают ценности, но от них не-

возможно отказаться при существующих 

технологиях и основных средствах; потери 

второго вида не создают ценности, но их 

можно быстро устранить; 

 система 5S, которая представляет 

собой метод организации рабочего места, 

который значительно повышает эффектив-

ность и управляемость операционной зоны, 

улучшая корпоративную культуру, и со-

храняет время; 

 быстрая переналадка SМЕD – без-

опасное достижение минимально возможного 

времени переоборудования за счет пересмотра 

всех задач до тех пор, пока работа не будет 

выполняться стабильно и надежно; 

 система «точно вовремя» - система  

организации производства, при которой про-

изводится и доставляется только те изделия, 

которые нужны точно в нужном количестве и 

в нужное время; 

 непрерывный поток  –  производство 

и перемещение одного изделий максимально 

возможной непрерывностью, что существенно 

сокращает незавершенное производство; 
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 канбан – бирка (канбан) – средство 

информирования, с помощью которого да-

ется разрешение или указание на производ-

ство или изъятие (передачу) изделий в вы-

тягивающей системе; 

 карта потока создания ценностей – 
это простая схема, изображающая каждый 
этап движения потоков материалов и ин-
формации, нужных для того, чтобы выпол-
нить заказ потребителя; 

 кайдзен – непрерывное совершен-
ствование: кайдзен всего потока создания 
ценности и кайдзен процесса. 

Особенно ценным является тот факт, 
что внедрение некоторых инструментов бе-
режливого производства не требует суще-
ственных капитальных вложений.  

 

Эмпирический анализ  
В настоящее время грамотное внедре-

ние и использование инструментов Бережли-

вого производства в большинстве случаев 
гарантирует повышение эффективности про-
изводства в условиях ограниченности ресур-
сов. Но таких результатов можно добиться 
только при условии систематических мер по 
оптимизации бизнес-процессов с целью со-
кращения избыточных операций и ресурсов 
для их выполнения, рационализации рабоче-
го пространства и постоянных улучшений. 

Анализируя данные последнего круп-

номасштабного исследования по развитию в 

нашей стране производственных систем, 

можно утверждать, что имеется большой ин-

терес к внедрению концепции бережливого 

производства: более 500 предприятия, внед-

ривших различные производственные систе-

мы, представили свои результаты. Наиболее 

широко внедряются производственные си-

стемы в машиностроении, автомобилестрое-

нии и металлургии (рис. 1). 

 

Рис. 1. Основные проблемы при внедрении концепции Бережливого производства  

(100 % – 46 компаний, внедряющих инструменты бережливого производства)  

Источник: составлено автором на основе [8].  

 
Опросы руководства промышленных 

предприятий показали, что на многих пред-

приятиях сертифицирована система менедж-

мента качества в соответствии со стандарта-

ми ИСО 9000 (117 компаний, или 97 % вы-

борки). Однако вопрос о внедрении концеп-

ции Бережливого производства демонстри-

рует серьезное отставание от большинства 

зарубежных предприятий. Это проявляется в 

результатах функционирования системы 

управления, технологических решениях, не-

достатках и проблемах производственных и 

организационных процессов, трудностях 

взаимоотношений с поставщиками. Такая 

ситуация дает основание думать, что внедре-

ние системы менеджмента качества в боль-

шинстве компаний является формальной 

процедурой и осуществляется только по тре-
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бованию партнеров и необходимости уча-

стия в государственных тендерах. Однако в 

случае заинтересованного внедрения ин-

струментов бережливого производства поло-

жительный эффект становится ощутимым –  

в среднем выручка компаний растет на 2 %, а 

производительность – на 13 %. 

Наибольшее значение среди выделен-

ных проблем при внедрении концепции Бе-

режливого производства имеет слабая моти-

вация персонала, что отметил 21 респондент 

из 46 (46 %). Содержание данного управлен-

ческого аспекта связано с низкой исполни-

тельской дисциплиной, отсутствием заинте-

ресованности, знаний и понимания необхо-

димости внедрения инструментов Бережли-

вого производства, недостаточностью мате-

риального стимулирования, слабостью или 

отсутствием мотивационной системы, ак-

тивным нежеланием и сопротивлением из-

менениям среди персонала. 

Анализ показывает, что для эффектив-

ного внедрения инструментов Бережливого 

производства на российских предприятиях 

требуется полная перестройка мышления 

персонала. Несомненно, важна помощь и 

поддержка таким предприятиям на государ-

ственном уровне. Государство должно сти-

мулировать внедрение систем Бережливого 

производства, пропагандировать идеи повы-

шения качества через развитие и в дальней-

шем поддержку всех заинтересованных сто-

рон. Трансляция положительного опыта 

внедрения эффективных инструментов Бе-

режливого производства также может быть 

осуществлена с участием государственных 

органов управления [9].  

В условиях цифровизации экономики и 

инновационного развития особенно важно на 

научном уровне предложить современные 

управленческие концепции и разработать 

адаптивные методические подходы к внедре-

нию технологий и инструментов бережливого 

для повышения эффективности производства.  

Лучшие примеры зарубежной и отече-

ственной практики использования техноло-

гии Бережливого производства показывают 

следующие результаты в разных отраслях: 

 электронная промышленность: 

уменьшение количества этапов производства 

с 31 до 9, ускорение изготовления продукта с 

9 до 1 дня, освобождение четверти произ-

водственных площадей, экономия за полгода 

2 млн долларов; 

 авиапром: выполнение заказа за 16 
недель вместо 16 месяцев; 

 автопром: рост качества на 40 %; 

 цветная металлургия: повышение 

производительности на 35 %; 

 капитальный ремонт крупнотоннаж-
ных судов: освобождение четверти произ-

водственных площадей, более быстрое осу-

ществление одной из основных операций – 

за 2 часа вместо 12, экономия 400 тысяч дол-

ларов за 15 дней; 

 сборка автомобильных узлов: осво-
бождение 20 % производственных площадей, 

отказ от строительства нового здания, эко-

номия 2,5 млн долларов за неделю; 

 фармацевтическая промышленность: 
сокращение отходов с 6 до 1,2 %, снижение 

потребления электроэнергии на 56 %, эконо-

мия 200 тысяч долларов каждый год; 

 изготовление потребительских това-
ров: увеличение производительности на 55 %, 

сокращение производственного цикла на 25 %, 

уменьшение объема запасов на 35 %, эконо-

мия около 135 тысяч долларов за неделю [10]. 

Современная промышленность России 

не имеет большого опыта внедрения инстру-

ментов Бережливого производства. Однако 

целый ряд российских предприятий, таких 

как Росатом, РЖД, КАМАЗ, «Иркут», все же 

получили значительные результаты благода-

ря использованию инструментов бережливо-

го производства. Но в масштабах страны до-

ля этих предприятий невелика – порядка 

10 %. По мнению экспертов промышленного 

производства, широкомасштабное внедрение 

и использование бережливого производства 

в России возможно (рис. 2).  

В результате в России наблюдается 

значительное отставание в применении ме-

тодик Бережливого производства. Большин-

ство экспертов предлагают при освоении бе-

режливого производства ориентироваться в 

большей степени на отечественный опыт и 

вспомнить методики научной организации 

труда или создавать свой опыт. Но все же 

научные знания и практический опыт зару-

бежных коллег могут существенно помочь в 

деле повышения производительности труда 

и борьбе с потерями (рис. 3). 
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Рис. 2. Отношение к Бережливому производству в России 

Источник: [11] 

  

 
Рис. 3. Приоритеты в выборе опыта внедрении технологий  

Бережливого производства 

Источник: [11] 

 
Несмотря на трудности и отсутствие 

опыта, в России уже тысячи компаний начали 

внедрять методики Бережливого производства.  

При реализации концепции Бережливо-

го производства следует руководствоваться 

следующими принципами для развития и со-

вершенствования технологий Бережливого 

производства: 

 ориентация на потребителя; 

 ориентация на процесс; 

 гибкость производственного процесса; 

 стандартизация; 

 предотвращение ненужных затрат; 

 прозрачность; 

 предотвращение ошибок; 

 стремление к совершенству. 

Бережливое производство направлено 

на повышение эффективности процессов 

предприятия, системы менеджмента каче-

ства. Однако бережливое производство не 

ограничивается краткосрочными мерами по 

сокращению потерь и затрат, это системная 

работа над оптимизацией всех бизнес-

процессов предприятия, в ходе которой ис-

ключаются избыточные функции, лишние 

операции, а соответственно и издержки. 
 

Результаты исследований  

Особенностью системы Бережливого 

производства и ее преимуществом перед 

другими подходами к управлению является 

то, что она позволяет управлять разработкой 

продукции, производственными операциями, 

взаимоотношениями с поставщиками и кли-

ентами, для получения продукции, изготав-

ливаемой в точном соответствии с запросами 

потребителей и с меньшим числом дефектов. 

Главным преимуществом системы является 

то, что она может быть внедрена и реализо-

вана практически за счет организационных 

мероприятий. На долю технологических и ин-

вестиционных вложений приходится лишь 

20 %. Высокое качество продукции при ее ми-

нимальной стоимости – вот главная цель Бе-

режливого производства [12, с. 47].  

Недавно был введен стандарт ГОСТ Р 

57522-2017 «Бережливое производство. Ру-

ководство по интегрированной системе ме-
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неджмента качества и бережливого произ-

водства», в рамках которого рассматрива-

ются основные элементы для интеграции с 

целью получения синергетического эффек-

та. Разработчики в качестве основных це-

лей интеграции СМК и системы менедж-

мента бережливого производства (СМБП) 

называют:  

– «повышение качества при одновре-

менном повышении производительности 

труда и снижении себестоимости продукции 

или услуг в результате создания интегриро-

ванного подхода к управлению характери-

стиками потока производимой продукции 

или оказываемых услуг; 

– получение синергетического эффек-

та от проектов по улучшениям в области 

качества и Бережливого производства; 

– создание единого контура управле-

ния СМК и СМБП, включая целеполагание, 

планирование, контроль, действия по улуч-

шениям; 

– снижение уровня конфликтности, 

связанной с распределением ответственно-

сти и полномочий в СМК и СМБП, исклю-

чение дублирования процессов, документа-

ции и соответствующих функций в СМК и 

СМБП, что влечет снижение затрат на 

функционирование систем» [5]. 

Считаем, что при внедрении инстру-

ментов Бережливого производства в про-

цессы СМК предприятия необходимо руко-

водствоваться принципами, изложенными в 

ГОСТ Р 56020 -2014 [4] и  ГОСТ Р ИСО 

9000-2015 [13]. 

Мы предлагаем в рамках интеграции 

системы менеджмента качества и системы 

Бережливого производства в соответствии с 

рекомендациями, изложенными в обозна-

ченных выше нормативных документах, ме-

тодический подход к осуществлению lean-

трансформации бизнес-процессов организа-

ции, который основан на поэлементной ин-

теграции отдельных этапов внедрения про-

цессного управления и Бережливого произ-

водства. 

Предлагаем группировать процессы 

для внедрения и lean-трансформации про-

цессного управления предприятия, сформи-

ровав три организационно-функциональные 

подсистемы: управленческую, производ-

ственную, обеспечивающую. Для каждой из 

подсистем необходимо выделить задачи, 

решаемые в процессе lean-трансформации 

процессного управления, потери, которые 

предполагается исключить в процессе внед-

рения системы, и инструменты Бережливого 

производства, рекомендуемые к использо-

ванию для этого. При этом важно на 

начальном этапе определить базовую кон-

цепцию, на основании которой будет стро-

иться деятельность, направленная на непре-

рывное повышение результативности и эф-

фективности. 

Основываясь на анализе опыта внед-

рения процессного управления и инстру-

ментов Бережливого производства, пред-

приятиям предлагается использовать сле-

дующий типовой алгоритм lean-

трансформации процессов организации: 

– идентификацию ключевых процес-

сов организации;  

– построение цепочки создания ценно-

сти, балансировку операций и синхрониза-

цию входов и выходов процессов; 

– анализ процессов и выявление потерь; 

– сбор, анализ и формирование пред-

ложений по использованию инструментов 

бережливого производства, анализ рисков и 

оценку эффективности их использования; 

– формирование и реализацию проек-

тов Бережливого производства, мониторинг 

их эффективности; 

– стандартизацию и тиражирование 

успешного опыта использования интегриро-

ванной системы процессного управления и 

бережливого производства; 

– пересмотр процессов на предмет нали-

чия потерь и осуществление постоянного со-

вершенствования с использованием инстру-

ментов Бережливого производства. 

Комплекс государственных стандартов 

по Бережливому производству был представ-

лен в рекомендациях по применению принци-

пов Бережливого производства в различных 

отраслях промышленности, утвержденных 

приказом Минпромторга России от 20 июня 

2017 года № 190 [9]. 
По мнению автора, так как типология 

работ в системе Бережливого производства в 
различных отраслях промышленности учи-
тывает особенности производства (непре-
рывное, дискретное или единичное произ-
водство, наличие сборочных конвейеров и 
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др.). Поэтом в каждой отрасли промышлен-
ности целесообразно разработать собствен-
ный комплекс нормативно-методических до-
кументов по применению концепции Береж-
ливого производства. Как уже говорилось 
выше, следует учитывать отраслевые осо-
бенности, а также опыт лидеров, как россий-
ских, так  и мировых при внедрении системы 
менеджмента бережливого производства. 

 

Заключение  
Оптимальной основой для внедрения 

инструментов бережливого производства в 
рамках отдельных видов деятельности СМК 
предприятий является система процессов ор-
ганизации. Главная задача процессного под-
хода состоит в том, чтобы все процессы (ос-
новные, вспомогательные и управленческие) 
протекали последовательно и параллельно, 
не мешая друг другу, желательно при отсут-
ствии препятствий на их пути, то есть раз-
личного рода потерь, придерживаясь терми-
нологии бережливого производства.  

Внедрение процессного подхода в 
отсутствие использования каких-либо ме-
тодов и инструментов совершенствования 
процессов будет малоэффективным. По-
этому в самом начале его внедрения важно 
определиться с основной концепцией со-
вершенствования процессов. В нашем 
случае это концепция бережливого произ-
водства. Интеграция этих двух методоло-
гий менеджмента качества позволит полу-
чить существенный синергетический эф-
фект. 

Сложная экономическая ситуация, 
сложившаяся в настоящее время в россий-
ской экономике, заставляет российских 
производителей задумываться о повыше-
ния эффективности производства, эконо-
мии всех видов ресурсов и повышении 
производительности труда. В новых эко-
номических условиях предприятия нуж-
даются в использовании всех резервов для 
обеспечения финансовой устойчивости и 
повышения эффективности работы. 

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ 

1. Платформа для повышения производительности [Электронный ресурс]. URL: 

https://xn--b1aedfedwqbdfbnzkf0oe.xn--p1ai/ru/ (дата обращения: 24.12.2021). 

2. ГОСТ Р 56406-2015. Бережливое производство. Аудит. Вопросы для оценки систе-

мы менеджмента. Москва: Стандартинформ, 2015. 35 с.  

3. ГОСТ Р 56407-2015. Бережливое производство. Основные методы и инструменты. 

Москва: Стандартинформ, 2015. 20 с. 

4. ГОСТ Р 56020-2014. Бережливое производство. Основные положения и словарь. 

Москва: Стандартинформ, 2015. 15 с. 

5. ГОСТ Р 57522-2017. Бережливое производство. Руководство по интегрированной 

системе менеджмента качества и бережливого производства [Электронный ресурс]. URL: 

http://docs.cntd.ru/document/1200146133 (дата обращения: 26.12.2021). 

6. Туровец О.Г., Родионова В.Н. Концепция реализации принципов бережливого произ-

водства // Организатор производства. 2014. № 3 (62). С. 12-18. 

7. Вумек Дж., Джонс Д. Бережливое производство: как избавиться от потерь и до-

биться процветания вашей компании. Москва: Альпина Паблишер, 2015. 472 с. 

8. Фейгенсон Н.Б., Мацкевич И.С., Липецкая М.С. Бережливое производство и систе-

мы менеджмента качества: серия докладов (зеленых книг) в рамках проекта «Промышлен-

ный и технологический форсайт Российской Федерации» / Фонд «Центр стратегических 

разработок «Северо-Запад». Вып. 1. СПб., 2012. 71 с. 

9. Рекомендации по применению принципов бережливого производства в различных 

отраслях промышленности, утвержденных приказом Минпромторга России от 20 июня 

2017 года № 190 [Электронный ресурс]. URL: http://docs.cntd.ru/document/456072410 (дата 

обращения: 25.12.2021). 

10. Бережливое производство [Электронный ресурс] // Инновационный дайджест. 

URL: https://rdv-it.ru/news/berezhlivoe-proizvodstvo/ (дата обращения: 25.12.2021). 

11. Обозов С.А. Производственная система Росатома. Новый вектор развития 

[Электронный ресурс]. URL: https://www.trbzdrav.ru/download/new-model-of-medical-

organization-example-of-implementation-3.pdf (дата обращения 26.12.2021). 



Инновационная деятельность  2022. № 1 (60) 

- 20 - 

12. Давыдова Н.С. Бережливое производство: монография. Ижевск: Изд-во Инсти-

тута экономики и управления, ГОУВПО «УдГУ», 2012. 138 с. 

13. ГОСТ Р ИСО 9000-2015. Система менеджмента качества. Основные положения 

и словарь. Москва: Стандартинформ, 2018. 49 с. 

REFERENCES 

1. Platforma dlya povysheniya proizvoditel’nosti [Elektronnyj resurs] [Platform for produc-

tivity improvement]. URL:https://xn--b1aedfedwqbdfbnzkf0oe.xn--p1ai/ru / (date of reference: 

24.12.2021). (in Russian) 

2. GOST R 56406-2015 Berezhlivoe proizvodstvo. Audit. Voprosy dlya ocenki sistemy 

menedzhmenta [Lean manufacturing. Audit. Questions for the assessment of the management sys-

tem]. Moskva: Standartinform, 2015. 35 s. (in Russian) 

3. GOST R 56407-2015 Berezhlivoe proizvodstvo. Osnovnye metody i instrumenty [Lean 

manufacturing. Basic methods and tools]. Moskva: Standartinform, 2015. 20 s. (in Russian) 

4. GOST R 56020-2014 Berezhlivoe proizvodstvo. Osnovnye polozheniya I slovar’ [Lean 

manufacturing. Basic provisions and dictionary]. Moskva: Standartinform, 2015. 15 s. (in Russian) 

5. GOST R 57522-2017. Berezhlivoe proizvodstvo. Rukovodstvo po integrirovannoj sisteme 

menedzhmenta kachestva I berezhlivogo proizvodstva [Elektronnyj resurs] [Lean manufacturing. 

Guide to the integrated quality management system and lean manufacturing]. 

URL:http://docs.cntd.ru/document/1200146133 (data obrashcheniya: 26.12.2021). (in Russian) 

6. Turovec O.G., Rodionova V.N. Koncepciya realizacii principov berezhlivogo proizvodstva 

[The concept of implementing the principles of lean production] // Organizator proizvodstva [Or-

ganizer of production]. 2014. № 3 (62). S. 12-18. (in Russian) 

7. Vumek J., Jones D. Berezhlivoe proizvodstvo: kak izbavit’sya ot poter’ i dobit’sya 

procvetaniya vashej kompanii [Lean manufacturing: how to get rid of losses and achieve prosperity 

of your company]. Moskva: Alpina Publisher, 2015. 472 s. (in Russian) 

8. Fejgenson N.B., Mackevich I.S., Lipeckaya M.S. Berezhlivoe proizvodstvo i sistemy 

menedzhmenta kachestva: seriya dokladov (zelenyh knig) v ramkah proekta «Promyshlennyj i 

tekhnologicheskij forsajt Rossijskoj Federacii» / Fond «Centr strategicheskih razrabotok «Severo-

Zapad». Vyp. 1 [Lean manufacturing and quality management systems: a series of reports (green 

books) within the framework of the project «Industrial and Technological Foresight of the Russian 

Federation» / Foundation «Center for Strategic Research «Northwest». Iss. 1]. St. Petersburg, 

2012. 71 s. (in Russian) 

9. Rekomendacii po primeneniyu principov berezhlivogo proizvodstva v razlichnyh ot-

raslyah promyshlennosti, utverzhdennyh prikazom Minpromtorga Rossii ot 20 iyunya 2017 goda № 

190 [Elektronnyj resurs] [Recommendations on the application of the principles of lean production 

in various industries, approved by the Order of the Ministry of Industry and Trade of Russia dated 

June 20, 2017 No. 190]. URL:http://docs.cntd.ru/document/456072410 (data obrashcheniya: 

25.12.2021). (in Russian) 

10. Berezhlivoe proizvodstvo [Elektronnyj resurs] [Lean manufacturing] // Innovacionnyj 

dajdzhest [Innovation Digest]. URL:https://rdv-it.ru/news/berezhlivoe-proizvodstvo / (data obrash-

cheniya: 25.12.2021). (in Russian) 

11. Obozov S.A. Proizvodstvennaya sistema Rosatoma. Novyj vektor razvitiya [Elektronnyj 

resurs] [Production system of Rosatom. A new vector of development]. URL: 

https://www.trbzdrav.ru/download/new-model-of-medical-organization-example-of-implementation-

3.pdf (data obrashcheniya:26.12.2021). (in Russian) 

12. Davydova N.S. Berezhlivoe proizvodstvo: monografiya [Lean production : monograph]. 

Izhevsk: Izd-vo Instituta ekonomiki I upravleniya [Publishing House of the Institute of Economics 

and Management], «UdGU», 2012. 138 p. (in Russian) 

13. GOST R ISO 9000-2015. Sistema menedzhmenta kachestva. Osnovnye polozheniya I 

slovar’ [Quality management system. Basic provisions and dictionary]. Moskva: Standartinform, 

2018. 49 s. (in Russian) 



   

- 21 - 

 

Гримашевич Ольга Николаевна – доктор эко-

номических наук, профессор кафедры «Бизнес-

технологии и логистика» Саратовского госу-

дарственного технического университета 

имени Гагарина Ю.А., Саратов, Россия 

https://orcid.org/0000-0003-2643-1928 

e-mail: grimashevich@list.ru 

 Olga N. Grimashevich – Doctor of Economics, 

Professor of the Department of Business  

Technologies and Logistics of the Yuri  

Gagarin State Technical University of Saratov,  

Saratov, Russia  

https://orcid.org/0000-0003-2643-1928 

e-mail: grimashevich@list.ru 
 

Статья поступила в редакцию 11.01.2022 г., принята к опубликованию 25.03.2022 г. 

  



Инновационная деятельность  2022. № 1 (60) 

- 22 - 

 

УДК 65.012.1 

О.Е. Лысов3 

O.E. Lysov 

ВОЗРАСТАНИЕ РОЛИ СИТУАЦИОННОГО ПОДХОДА  
В ВУЗЕ: СОВРЕМЕННЫЙ АСПЕКТ 

INCREASING ROLE OF SITUATIONAL APPROACH IN  
HIGHER EDUCATION: A CURRENT ASPECT 

Аннотация. Современное состояние 

российского образования требует разработки 

экстренных мер по ключевым направлениям 

развития высшей школы, в ответ на вызовы 

самых разнообразных аспектов внешней сре-

ды, что позволит более эффективно адапти-

роваться к изменениям. В представленной 

статье рассматриваются основные направле-

ния возможностей развития ситуационного 

подхода в высшем образовании Российской 

Федерации в современных условиях, связанные 

с быстрыми изменениями ситуационных фак-

торов среды, их непредсказуемостью, неопре-

деленностью, неповторяемостью. В формиро-

вании приоритетных направлений развития 

автор опирается на выявленные факторы, в 

соответствии с которыми, проводится ана-

лиз действующей в образовании ситуации и 

разрабатывается комплекс актуальных меро-

приятий по развитию и использованию ситуа-

ционного подхода.  

Ключевые слова: метод, кейсы, особен-

ности, обучение, принципы, адаптация, про-

блемы, актуализация, решения 

 Abstract. The current state of Russian 

education requires the development of emer-

gency measures in key areas of higher school 

development, in response to the challenges of 

a wide variety of aspects of the external en-

vironment, which will allow for more effec-

tive adaptation to changes. The presented 

article discusses the main directions of the 

possibilities for the development of a situa-

tional approach in higher education in the 

Russian Federation in current conditions as-

sociated with rapid changes in situational 

environmental factors, their unpredictability, 

uncertainty, and non-repeatability. In the 

formation of priority directions of develop-

ment, the author relies on the identified fac-

tors, according to which the analysis of the 

current situation in education is carried out 

and a set of relevant measures for the devel-

opment and use of a situational approach is 

developed. 
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Введение 

Проблемы управления в России в значи-

тельной мере связаны с качеством организа-

ции и подготовкой кадров управления и спе-

циалистов в условиях интенсивной цифрови-

зации. В Указе Президента [1] подчеркивает-

ся, что Правительству Российской Федерации 

при разработке национального проекта в сфе-

ре образования следует исходить из того, что 

в 2024 году необходимо обеспечить: внедре-

ние на уровнях основного общего и среднего 

общего образования новых методов обучения 

 и воспитания, образовательных техноло-

гий, обеспечивающих освоение обучаю-

щимися базовых навыков и умений, повы-

шение их мотивации к обучению и вовле-

ченности в образовательный процесс, мо-

дернизация профессионального образова-

ния, в том числе посредством внедрения 

адаптивных, практико-ориентированных и 

гибких образовательных программ. 

Целью статьи является выявление 

причин возрастания роли ситуационного 

подхода в вузе на современном этапе и вы-

деление новых проблем. 

                                                 
© Лысов О.Е., 2022 
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В этих обстоятельствах первостепен-

ной становится задача разработки методов 

обеспечения гибкости и адаптируемости об-

разовательных технологий к постоянным 

изменениям внешней среды [2].  
 

Теоретический анализ  
Одной из ключевых компетенций совре-

менного специалиста в области управления и 

широкого круга специалистов является адап-

тация и поведение в сложных проблемных си-

туациях (проблемах) в условиях ограниченно-

сти во времени и недостатка других ресурсов. 

В условиях жесткой рыночной конкуренции 

необходимо разработать теоретические и ме-

тодологические аспекты инновационного 

обеспечения вуза с использованием ситуаци-

онного подхода [3-5]. Ситуационного подход – 

это метод, подход, ракурс, исследование, спо-

соб анализа и пр., где главным объектом рас-

смотрения, анализа, исследования является 

сама управленческая ситуация. Для этого тре-

буется, чтобы студенты в вузе имели возмож-

ность развивать в себе самостоятельность, 

предприимчивость, инициативу уже на ранних 

стадиях обучения. В этом случае нужна гибкая 

система реализации форм, методов, моделей, 

учитывающих экономические, структурные и 

инновационные изменения, способствующих 

повышению качества образования, в том числе 

и в рамках ситуационного подхода.  
 

Эмпирический анализ 

В последнее время появилось несколь-

ко новых факторов, которые являются ситуа-

тивными и оказывающими все большее вли-

яние на ход учебного процесса в вузе: 

1. Студентам приходится все в большей 

мере сочетать работу с учебным процессом. 

2. Характер работы и получаемая спе-

циальность, как правило, не совпадают. 

3. Работа после окончания вуза и ха-

рактер работы также часто не соответствуют 

специальности. 

4. Эти факторы надо учитывать при 

формировании индивидуальной траектории 

обучения. 

5. Индивидуальная траектория обучения 

должна строиться с учетом логики развития 

ситуации, текущей и перспективной актуали-

зации ситуационных параметров проживания 

студентов, которые можно учитывать и вклю-

чать в учебный процесс студента [6-9]. 

Нынешние изменения в образовании 

представляются реакцией на самые разнооб-

разные кризисы в обществе, которые форми-

руют множество постоянно изменяющихся си-

туаций, влияющих и на системно-структурный 

кризис самого образования как такового. Она 

предусматривает необходимость учета сово-

купности качественных скачков, в том числе с 

использованием кейс-методов.  

Метод кейсов, широко используемый 

как в управлении знаниями при принятии ре-

шений, так и в практическом обучении, пред-

полагает работу с зафиксированной на опреде-

ленный момент времени ситуацией. Реальные, 

а не учебные ситуации постоянно изменяются 

и, следовательно, система управления и ситуа-

ционные стратегии должны непрерывно от-

слеживать этот процесс, фиксируя все стадии 

зарождения и развития ситуаций, т. е. сбор и 

обработку информации, формирование ситуа-

ции, её анализ, формулирование и решение 

проблем, получение ситуационных знаний и 

их использование. Процесс обучения и приня-

тия управленческих решений также должен 

иметь динамический характер.  
 

Результаты исследований 

Предложена и обоснована концепту-

альная логическая модель управления про-

цессом обучения в условиях изменяющейся 

ситуации.  

Реализация модели управления осу-

ществляется на основе специальных методов 

управленческого воздействия, обеспечива-

ющих непрерывное отслеживание изменения 

ситуации в контуре управления. Непрерыв-

ность процесса обучения, принятия решений, 

извлечения новшеств при этом может выра-

жаться тремя основными циклически повто-

ряющимися фазами, условно обозначенными 

как: «управление до ситуации», «управление 

во время ситуации», «управление после си-

туации». Такой подход позволяет улучшить 

оперативность и качество управленческих 

решений, новых знаний, что повышает эко-

номическую эффективность системы управ-

ления организацией.  

«Управление до ситуации» предполага-

ет получение знаний, опыта, навыков до 

наступления реальной, будущей ситуации, где 

придется принимать необходимые решения. 

В самом деле, конечно, эта ситуация уже 

может происходить, развиваться по соб-
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ственным законам, но для большей эффек-

тивности её разрешения бывает целесооб-

разно воспользоваться опытом, который уже 

был у кого-то до нас.  

«Управление во время ситуации» – это 

обучение в процессе реального протекания 

ситуации. Принято думать, что работать с 

ситуацией – это всего лишь исполнить опре-

деленную последовательность действий. 

Опыт показывает, что иногда целесообразно 

остановиться, сделать промежуточные выво-

ды и тут же опробовать полученные знания в 

действии. Не совсем разумно ждать, пока 

завершится ситуация, и потом критически 

оценивать приобретенный опыт, чтобы из-

влечь из него пользу; что-то нужно и можно 

изменить прямо сейчас, например, при за-

вершении ситуационного периода. То есть 

возникает задача быстрого управления и 

практического использования результатов, 

который можно условно назвать «оператив-

ным управлением». 

«Управление после ситуации» проис-

ходит тогда, когда все закончилось. По 

окончании формирования ситуации, проекта 

или любой большой части работы имеет 

смысл затратить немного времени на анализ 

всего, что произошло, и зафиксировать по-

лученные знания, чтобы ими могли восполь-

зоваться в дальнейшем.   

Таким образом, в организации посте-

пенно формируется банк ситуаций, решений, 

рекомендаций, проблем, карт знаний и пр. 

документов, используемых в работе органи-

зации.  

Предлагается разработка концептуаль-

ных и методологических основ ситуационно-

го подхода в управлении знаниями вуза, спо-

собствующего получению новых знаний, но-

вых форм обучения и обеспечивающего 

наиболее полное и эффективное включение в 

проектное управление студентов, преподава-

телей, руководителей и специалистов вуза. 

Разработана методика формирование инно-

вационной среды и непрерывного обучения 

персонала, и студентов вуза методам извле-

чения новых знаний в системе управления 

знаниями для постоянно изменяющейся си-

туации с использованием банка ситуаций, 

карт знаний, банка проблем и пр. в рамках 

креативного ситуационного учебно-

исследовательского центра (КСУИЦ).  

 

Заключение и рекомендации 

В работе разработаны основные эле-

менты образования (принципы), способ-

ствующие инновационным решениям и фор-

мированию инновационной среды и компе-

тенций в процессе обучения с использовани-

ем ситуационного подхода при подготовке и 

развитии кадров управления и специалистов 

в вузе.  

1. Раннее активное вхождение в реаль-

ную практику.  

Этот принцип подчеркивает возраста-

ние значимости времени как все более дефи-

цитного ресурса, который требует более ра-

ционального использования. При этом воз-

никает необходимость сокращения продол-

жительности всех элементов и стадий ста-

новления специалиста от обучения в вузе до 

места в организации и роста их интенсифи-

кации. Использование кейс-метода в целях 

обучения направлено на обеспечение полу-

чения студентами как известных, так и неиз-

вестных знаний. Этот метод позволяет моде-

лировать творческую деятельность студен-

тов по формированию уже известного в 

науке знания и в то же время не исключает 

возможности генерации и новых знаний, 

позволяет формировать индивидуальную 

траекторию обучения и развития студентов. 

Сегодня уже очевидно, что в России 

стандартные действия к управлению эконо-

микой и организациями не приводят к успе-

ху. Нужны неординарные подходы к ме-

неджменту на всех уровнях, стратегический 

план развития и подготовки кадров управле-

ния и специалистов, способных заниматься 

развитием инновационной деятельности 

в своих организациях. 

В этих условиях главным направле-

ний развития системы подготовки кадров 

управления и специалистов, по мнению ав-

тора, должно быть все более тесное, интен-

сивное и разнообразное по содержанию 

сближение теории и реальной практики де-

ятельности организаций, при формирова-

нии, подготовке и развитии управленче-

ских кадров и специалистов в вузе с учетом 

индивидуальных особенностей студентов, 

их возможностей и интересов. Для этого 

нужна гибкая система реализации форм, 

методов, моделей, учитывающих экономи-
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ческие, структурные и инновационные из-

менения, способствующих повышению ка-

чества образования, в том числе и в рамках 

ситуационного подхода.  

Вскрыты причины возрастания роли 

ситуационного подхода к управлению зна-

ниями на современном этапе, связанные, по 

оценкам философов и психологов, с усиле-

нием ситуационных свойств всего бытия. 

Выявлена необходимость своевременного 

выявления новых ситуационных факторов, 

как основы дальнейших исследований, вы-

водов, проектов. 

2. Направленность на личность, а не 

только на профессию и должность.  

Развитие как процесс – это динамика 

и механизмы этого процесса. Обращение 

к личностному развитию дает результат 

только тогда, когда оно реализуется на прак-

тике. Развитие личностно-профессиональное – 

это стратегия, процесс формирования лично-

сти, ориентированный на высокие професси-

ональные результаты, формируемый в само-

развитии, профессиональной деятельности и 

взаимодействиях со средой [10]. 

Формирование индивида и его профес-

сиональных навыков происходит в результа-

те профессиональной деятельности и про-

фессиональных взаимодействий. 

3. Ориентация, стремление к лидерству. 

Личностное развитие создаёт предпо-

сылки для возможного становления лидер-

ских качеств, когда появляется возможность 

доказать, что ты можешь быть лучше. Обыч-

но лидер пытается реализовать некую идею 

для объединения людей. Желание видеть 

компанию достигшей значительных резуль-

татов, требует видения ее в будущем «самой 

лучшей». Лидерство здесь рассматривается 

как ситуационное явление, проявляющееся у 

индивида не как свойство, присущее ему в 

любых обстоятельствах, а как свойство взять 

на себя роль лидера именно в условиях кон-

кретной ситуации «в это время» и «в этом 

месте». Но в то же время наблюдается такое 

явление как боязнь новых ситуаций: нередко 

люди склонны предпочесть безопасность и 

удобство риску и новизне. Новые ситуации 

часто представляются более опасными, чем 

привычные. Люди часто стремятся избегать 

ситуаций, которые могут причинить им боль, 

неудобство или испугать, грозят поколебать 

их самомнение или чувство психологическо-

го комфорта.  

Лидерство – это, в первую очередь, 

осознание своей уникальности, а не поиск 

«чудодейственных рецептов». 

4. Формирование инноваций. 

Значительные изменения личности  

предполагают уверенность в себе, умение, 

поддержку и, в первую очередь, развитие 

умения делать все по-новому. Основным 

направлением образования становится фор-

мирование мыслящей творчески личности, 

обладающей способностью саморазвития в 

условиях постоянно изменяющейся ситуа-

ции. Задача будущего лидера – найти и про-

анализировать свои подходы и способности, 

выявить свой потенциал, научиться действо-

вать по-иному. Инновационная деятельность  

выступает одним из главнейших факторов 

роста прибыльности, эффективности и ста-

бильности предпринимательских организа-

ций. Все это предполагает необходимость 

искать или генерировать новые идеи, кото-

рые в условиях ситуационного подхода мо-

гут проявляться на начальном этапе как 

новшества. Дальнейшее развитие нововведе-

ния, реализованного в проекте, может перехо-

дить в следующую стадию – инновацию [11].  

Инновация подразумевает реализацию 

нововведения, предложенного в проекте в 

конкретной организации, или непосред-

ственное использование его на практике. 

5. Использование управления знаниями. 

Эффективным инструментом формиро-

вания инноваций является управление зна-

ниями. Управление знаниями включает со-

здание, хранение, передачу и использование 

знаний. Результативность управления и кон-

курентоспособность организации непосред-

ственно зависят от интеллекта и уровня зна-

ний сотрудников, поскольку это интеллекту-

альная основа управления и деятельности 

организации. Знаниями персонала (субъек-

тов) управлять можно, если управление рас-

сматривать как активное изменение состоя-

ния объекта или субъекта, т. е. сотрудника 

предприятия. Знания субъекта являются 

определенной характеристикой его состоя-

ния, которое можно расширять и углублять, 

т. е. управлять ими, путем целенаправленно-

го обучения с преподавателями или целена-

правленного самообучения. Для реализации 
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этих задач используются соответствующие 

технологии [12]. 

Для развития конкурентоспособности 

конкретного работника используется про-

цесс целенаправленного самообучения, ко-

торый обеспечивает возможность получать 

новые знания, умения и навыки для более 

качественного выполнения служебных  обя-

занностей. 

Разработаны и широко апробированы в 

основных элементах системные принципы и 

методы обучения студентов в вузе с исполь-

зованием ситуационного подхода, когда сту-

дент сам выбирает себе организацию или 

творческое направление деятельности, кото-

рые рассматриваются в качестве объекта ис-

следования. По результатам собранной ин-

формации формируется управленческая си-

туация, используется управление знаниями и 

сквозное обучение, позволяющие обосно-

ванно выбрать тему дипломной работы и ме-

сто будущего трудоустройства. Это реализу-

ет индивидуальные траектории обучения. 

6. Принцип индивидуализации обуче-

ния (ИО). 

Уникальные знания специалистов яв-

ляются важной характеристикой для форми-

рования стоимости предприятия. Стоимость 

этих знаний может превышать даже стои-

мость основных фондов предприятия. Важ-

ным элементом формирования уникальности 

знаний является индивидуальный подход к 

каждому студенту уже в процессе обучения. 

Нарастание многообразия и многовариант-

ности, многоуровневости образования, рас-

ширение возможности выбора образователь-

ной системы и этапа процесса обучения. Оно 

перестает быть стандартной процедурой, 

становится все более индивидуальным. 

Индивидуальный подход (индивидуаль-

ная траектория обучения) как принцип обуче-

ния реализуется в большинстве существую-

щих технологиях, поэтому индивидуализацию 

обучения можно считать важной составляю-

щей технологий обучения. Это один из компо-

нентов педагогического принципа природосо-

образности, учитывающий возрастные и инди-

видуальные особенности обучаемых, их инте-

ресы, склонности, способности [12]. 

Возрастание роли индивидуальной тра-

ектории обучения. При этом основным эле-

ментом, которое обеспечивает здесь образо-

вание, становится гибкость, способность к 

адаптации. Это касается как методов образо-

вания, так и её объекта – специалиста [13]. 

7. Использование разнообразных 

и гибких технологий обучения  

Современные технологии в образова-

нии рассматриваются как способ, с помощью 

которого реализована новая образовательная 

парадигма, они связаны с гуманизацией об-

разования, способствующей самореализации 

личности. Сегодня в образовании активно 

внедряются новые образовательные техноло-

гии. Под технологиями понимаются эффек-

тивные стратегии, приемы и формы образо-

вания, которые предполагают не только зна-

ния, но и способы его получения, что требу-

ет особую методическую нагруженность об-

разовательного процесса. Образование 

включает непрерывно обновляемые нововве-

дения, образующих инновационный челове-

ческий капитал общества, становится мощ-

ным источником его развития. Инновации в 

методах обучения активизируют познава-

тельный процесс. Это позволяет сохранить 

творческий потенциал в кризисных услови-

ях, обеспечивать свое лидерство в мире.  

Ситуационный подход даёт возмож-

ность использовать любое сочетание образо-

вательных технологий и методов исследова-

ния, если в ситуации имеются элементы, 

позволяющие их применять. 

Возможно исследование ситуационных 

процессов, анализ ситуации в организации, 

анализ пути развития творческих процессов 

у студента, фрагменты бизнес-планов, стра-

тегических планов и пр. 

8. Сотрудничество с внешним и внут-

ренним окружением студентов, преподавате-

лей, при усилении активности студентов в 

процессе обучения. 

Как правило, под сотрудничеством по-

нимают деятельность нескольких сторон, 

благодаря которой все участники получают 

определенную выгоду. Сотрудничество – это 

комплекс отношений, развивающихся на ос-

нове взаимообмена. 

В процессе обучения под сотрудниче-

ством обычно понимают тип взаимоотноше-

ний людей между собой в процессе деятель-

ности, характеризующийся согласованно-

стью, слаженностью мнений и действий. 

Именно такими должны быть отношения 

https://infourok.ru/go.html?href=http%3A%2F%2Fpedsovet.pro%2Findex.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D2499%3A2014-03-28-09-26-04%26catid%3D77%3Aorganization-of-educational-process
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между учащимися и учителями в учебно-

воспитательном процессе. Сотрудничество 

здесь проявляется в кооперации усилий двух 

сторон – учащихся и учащих, тип взаимоот-

ношений людей между собой в процессе де-

ятельности, характеризующийся согласован-

ностью, слаженностью мнений и действий, 

групповые работы и исследования и пр. 

Иными словами, сотрудничество является 

совместной деятельностью, в ходе которой 

все её участники получают пользу и выгоду. 

9. Стратегическое видение развития  

ситуации. 

Предполагает, что на всех стадиях ра-

боты с ситуацией, при всех её изменениях 

студент старается представлять себе всю по-

следовательность стратегии, начиная от ана-

лиза ситуации до формулирования миссии 

уже в процессе обучения. Различные знания 

могут вводиться в производство и являются 

источником стоимости. При этом продук-

тивность труда зависит от знания, а различ-

ные средства производства просто являются 

его воплощением. Управление знанием все-

гда ориентировано на перспективу и носит 

стратегический характер. 

Совершенствование интеллектуальных 

ресурсов организации должно быть направле-

но на формирование корпоративной стратегии, 

позволяющей эффективно управлять знания-

ми. Формирование человеческих ресурсов 

должно осуществляться также через образова-

ние и обучение. На уровне фирмы стратегиче-

ское управление знанием выражается, прежде 

всего, в определении перспектив бизнеса и 

планировании корпоративной стратегии. 

Наконец, на уровне практического действия 

менеджмент знаний состоит в образовании, 

обучении и формировании человеческих ре-

сурсов соответствующего качества. 

Разработанная методология ситуаци-

онного подхода в формировании, подготовке 

и развитии кадров управления в вузе в усло-

виях становления экономики знаний может 

быть положена в основу политики выработ-

ки оперативных стратегий в различных 

условиях изменяющейся ситуации. Исполь-

зование управления знаниями позволяет по-

лучать, сохранять, передавать, распределять 

и использовать основные элементы интел-

лектуального капитала, необходимые для 

успеха организации. Ситуационный подход 

дает возможность активно включаться и 

управлять всеми элементами этого процесса, 

формируя конкурентные преимущества и но-

вые возможности. 

10. Предпринимательский активный 

подход.  

Это подразумевает, что студент не 

просто ищет работу, а активно формирует 

условия для успешного трудоустройства, 

т. е. не просит, а предлагает себя через 

предложения своей квалификации, направ-

ления совершенствования или использова-

ния инноваций на самом месте работы. На 

практике в настоящее время нет разрабо-

танной модели эффективного создания 

предпринимательских качеств, который 

смог бы готовить конкурентоспособного 

специалиста, способного к саморазвитию, 

но сейчас необходимы подходы, которые 

могли бы разбудить, вызвать к жизни внут-

ренние силы и возможности, использовать 

их для более полного и свободного разви-

тия личности [9].  

Опыт показывает, что формирование 

предпринимательских качеств происходит 

наиболее эффективно в процессе интерак-

тивного обучения, которое способствует ак-

тивизации образовательной деятельности 

студентов, максимально приближенной к 

профессиональной на основе работы с ре-

альными ситуациями, с опорой на личный 

опыт и возможности проявлений личной за-

интересованности.  

Знания, навыки, профессиональные 

способности и компетенции работников 

формируют человеческий капитал. Кейс-

метод позволяет воспринимать и понимать 

изучаемый предмет в процессе его измене-

ния. Его содержанием является вероятност-

ное знание, выявляемое при анализе реаль-

ной ситуации и прогнозировании направлен-

ностей её развития. 
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Аннотация. Статья посвящена 
исследованию базовых аспектов проблематики 
стратегического управления технологическим 
развитием промышленных предприятий в 
условиях динамичной рыночной среды, 
подверженной влиянию большого количества 
негативных факторов. Одним из 
принципиальных условий решения исследуемых 
проблем является эффективное управление их 
технологическим развитием с учетом 
отраслевых и рыночных особенностей ведения 
бизнеса. Результаты исследования, 
представленные в статье, получены на основе 
обобщения и анализа российских и зарубежных 
исследований проблем управления 
технологическим развитием промышленных 
предприятий различных отраслей в целях 
повышения их конкурентоспособности и 
обеспечения устойчивого развития. Для 
определения условий повышения эффектив-
ности стратегического управления техноло-
гическим развитием промышленных 
предприятий были использованы инструменты 
динамического анализа передовых 
производственных технологий, позволяющие 
оценить его содержание и качество. По 
результатам исследования сделаны выводы о 
приоритете концепции устойчивого развития 
для эффективного стратегического управления 
технологическим развитием промышленного 
предприятия, поскольку ее ключевые положения 
и принципы логично адаптируются к 
особенностям исследуемых процессов и 
позволяют системно учитывать их иннова-
ционную направленность. 
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Abstract. The article is devoted to the 

study of the basic aspects of the strategic 

management of the industrial enterprises 

technological development in a dynamic 

market environment influenced by a large 

number of negative factors. One of the 

fundamental conditions for solving the 

problems under study is the effective 

management of their technological 

development, taking into account industry and 

market features of doing business. The results 

of the study presented in the article are 

obtained on the basis of generalization and 

analysis of Russian and foreign studies of the 

problems of managing the industrial 

enterprises technological development in 

various industries in order to increase their 

competitiveness and ensure sustainable 

development. To determine the conditions for 

increasing the efficiency of strategic 

management of the industrial enterprises 

technological development, tools for dynamic 

analysis of advanced production technologies 

were used to assess its content and quality. 

Based on the results of the study, conclusions 

were drawn about the priority of the concept of 

sustainable development for the effective 

strategic management of an industrial 

enterprise technological development, since its 

key provisions and principles are logically 

adapted to the characteristics of the processes 

under study and allow them to systematically 

take into account their innovative orientation. 
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Введение 

Эффективность деятельности современ-

ных предприятий все в большей степени опре-

деляется разработкой и внедрением новых 

технологий, что на сегодняшний день является 

базой экономического роста хозяйствующих 

субъектов. Немаловажным является и то, ка-

кие именно инновационные технологии поз-

воляют сегодня наилучшим способом оптими-

зировать производство и существенно повы-

шать производительность труда, качество вы-

пускаемой продукции, а также отвечать стан-

дартам устойчивого развития предприятия, 

отрасли и страны в целом.  Необходимость 

быстрого обмена информационными ресурса-

ми, предметами труда, мотивация производ-

ственного, управленческого и обслуживающе-

го персонала, быстрая переналадка оборудова-

ния, использование в производственных про-

цессах новых решений с помощью замены 

управленческих программ в гибких производ-

ственных системах и робототехнических ком-

плексах соответствуют современной парадиг-

ме организации производства и управления.  

Вместе с тем необходимость повышения 

эффективности стратегий хозяйствующих субъ-

ектов обусловливает практическую востребо-

ванность научно-прикладных исследований 

возможностей использования эффективных 

концепций и подходов к ведению бизнеса, в том 

числе в сфере технологического и инновацион-

ного развития промышленных предприятий. 

 
Теоретический анализ  

Технология традиционно рассматривает-

ся как совокупность методов обработки, изго-

товления, изменения состояния, свойств, фор-

мы сырья, материала или полуфабриката, 

осуществляемых в процессе производства 

продукции [4, 13]. Но сегодня становится ясно, 

что, учитывая современную скорость и потен-

циал технологических и инновационных из-

менений, невозможно определить, на какой 

уровень выйдут технологии через 10-15 лет.  

Исследование данной проблематики в 

контексте управления технологическим разви-

тием производственных предприятий станови-

лось объектом научных изысканий многих 

отечественных ученых и исследователей, сре-

ди которых следует выделить: Ю. И. Азимова 

[2], М. И. Бухалкова [5], И. А. Волкову [8], 

Д. В. Овсянко [9], М.П. Переверзева [10], 

В. Я. Позднякова [11], А. А. Спиридонова [15]  

и  др. Однако, на наш взгляд, существующие 

подходы к стратегическому управлению техно-

логическим развитием предприятий достаточно 

разрознены и, как правило, рассматривают 

лишь отдельные аспекты и направления. По-

этому их систематизация  и выбор наиболее 

перспективных концепций, позволяющих реали-

зовать их возможности для обеспечения эффек-

тивности стратегических решений в области 

технологического развития российских пред-

приятий, составляют актуальное направление 

исследований. В этом плане одной из наиболее 

перспективных современных концепций явля-

ется концепция устойчивого развития, имею-

щая мировое «признание» и достаточно актив-

но распространяющаяся в практике российско-

го менеджмента. Однако можно выделить ряд 

особенностей исследования и применения по-

ложений концепции устойчивого развития, 

ограничивающих ее использование для целей 

стратегического управления технологическим 

развитием промышленных предприятий. 

В российской науке проблематика 

устойчивого развития исследуется преимуще-

ственно на уровнях национальной экономики, 

регионов или отраслей [1, 3]. Значительное 

количество работ посвящено изучению вопро-

сов корпоративной социальной ответственно-

сти, отчасти, в контексте устойчивого разви-

тия предприятий [6, 7].  

Зарубежные исследования по данной 

проблематике представлены гораздо шире. 

Можно выделить работы таких специалистов, 

как Amui L.B.L., Jabbour C.J.C., de Sousa Jab-

bour A.B.L.; Kannan D. [17]; Blackburn W. R. 

[18]; Dahlsrud A. [19]; Jain H. [20]; Marshall R.S. 

& Brown D. [22] и др. 

Однако результаты существующих ис-

следований преимущественно формируют 

теоретическую и методическую базу данной 

области научного знания и не учитывают осо-

бенности деятельности предприятий отдель-

ных отраслей, в том числе особенности страте-

гического управления их технологическим 

развитием. На наш взгляд, выявление предпо-

сылок и обоснование возможностей и пре-

имуществ использования концепции устойчи-

вого развития для целей стратегического 

управления технологическим развитием про-

мышленных предприятий является одним из 
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исходных этапов решения данной проблемы.  

Актуальность и научно-практическая 

значимость данного исследования также 

обусловлена необходимостью решения 

прикладных проблем стратегического 

управления технологическим развитием 

российских промышленных предприятий, 

однако в отечественной практике стратеги-

ческий технологический менеджмент си-

стемно еще не сформирован. Управление 

технологическим развитием, как правило, 

носит интуитивный характер и не всегда 

нацелено на обеспечение устойчивого раз-

вития предприятия.  

Таким образом, цель данного исследо-

вания заключается в выявлении ключевых 

предпосылок и обосновании выбора кон-

цепции устойчивого развития для обеспече-

ния эффективного стратегического управ-

ления технологическим развитием промыш-

ленных предприятий. 
 

Эмпирический анализ 

С помощью методов анализа и синте-

за, монографического метода, статистиче-

ских и аналитических методов, метода ана-

логий, графической интерпретации и др. 

была выполнена аналитическая часть ис-

следования.  

В соответствии с данными официальной 

статистики в 2020 г. в России было разработа-

но почти 2 тыс. передовых производственных 

технологий, а это в 2,3 раза больше, чем 

в 2010 году (рис. 1). 

  

Рис. 1. Динамика числа разработанных передовых производственных технологий (ед.)  

за 2010-2020 годы (составлено по данным Росстата [16])

По данным Института статистических 

исследований и экономики знаний НИУ 

ВШЭ основные усилия российских разра-

ботчиков сконцентрированы в трех направ-

лениях: автоматизированное производство, 

транспортировка и сборка; проектирование 

и инжиниринг; связь, управление и геома-

тика. Сегодня каждая третья технология 

относится к технологиям автоматизирован-

ного производства, транспортировки 

и сборки, включая различные виды про-

мышленных роботов, гибкие производ-

ственные системы, современную обработку 

материалов. Активно ведутся разработки 

технологий проектирования и инжинирин-

га, объединяющие разнообразные методы 

компьютерного моделирования, виртуаль-

ную разработку продуктов и создание циф-

ровых двойников [12]. 

По оценкам ученых, в современных 

условиях хозяйствования предприятия стал-

киваются или столкнутся в ближайшее время 

с рядом факторов, обусловленных, в том 

числе, технологическими причинами, кото-
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рые могут оказать существенное влияние на 

эффективность стратегического управления 

бизнес-процессами, среди них выделим сле-

дующие: 

 усиление конкуренции, основанной 

на том, что в ближайшие годы будут форми-

роваться новые кластеры крупных произ-

водств, оснащенных передовыми цифровыми 

технологиями;  

 внедрение принципов концепции 

устойчивого развития, что потребует инве-

стирования в безотходные, природоохран-

ные, ресурсосберегающие технологии; 

 повышение прозрачности и децен-

трализации информации потребует внедре-

ния новых бизнес-моделей организации про-

изводства и возникнет риск утраты сохран-

ности массивов данных конкретного пред-

приятия, что потребует инвестирования 

средств в системы защиты информации  

и обеспечения безопасности; 

 обработка больших массивов дан-

ных будет невозможна без использования 

информационных технологий. 

Результаты исследований 

Итак, современное производство долж-

но развиваться на основе ресурсосберегаю-

щих инновационных технологий, сочетая их 

с преимуществами использования цифровых 

технологий, что суммарно позволит не толь-

ко максимально реализовать весь заложен-

ный в ресурсах системы потенциал, но и све-

сти к минимуму техногенную нагрузку на 

окружающую среду. 

Деятельность предприятия, признавае-

мая эффективной и направленная на исполь-

зование стратегии ресурсосбережения, 

должна быть основана на внедрении таких 

инновационных технологий, использование 

которых базируется на принципах, справед-

ливых для всех отраслей и компаний:  

 использование факторов и резервов 

снижения неэффективного использования ре-

сурсов и минимизация их неплановых потерь;  

 фокус на снижение материалоемко-

сти выпускаемой продукции и оптимизацию 

видовой структуры выпускаемых изделий;  

 повышение степени полезного исполь-

зования имеющегося ресурса, выражаемое  

в положительной динамике получаемой го-

товой продукции при стабильном потребле-

нии исходного материала;  

 использование вторичных ресурсов 

в производственных процессах  вместе с аль-

тернативными способами их удаления с 

предприятия; 

 доходная реализация или низкоза-

тратная утилизация без значительного ущер-

ба для окружающей среды; 

 полное соответствие технологиче-

ских процессов требованиям безопасности 

труда и промышленной санитарии. 

В таких условиях в динамичной 

внешней среде управление технологиче-

ским развитием должно носить стратегиче-

ский характер и охватывать направления, 

которые схематично представлены на рис. 2. 

В таком контексте формирование системы 

стратегического менеджмента технологи-

ческого развития промышленных предпри-

ятий составит необходимую основу приня-

тия долгосрочных решений в части инно-

вационного развития производственных 

процессов и их ресурсного обеспечения. 

Это, в свою очередь, обеспечит поступа-

тельность, необходимую стабильность и 

прибыльность развития бизнеса компании 

в целом в динамичной рыночной среде, 

подверженной влиянию многочисленных 

факторов риска, т. е. его экономическую 

составляющую.  

Стратегический успех технологиче-

ского развития промышленного предприя-

тия также в высокой степени определяется 

экологичностью и безопасностью техноло-

гических процессов, что, безусловно, пред-

полагает значительные затраты, но они, на 

наш взгляд, не просто необходимы, но обя-

зательны.  

Стратегическое технологическое раз-

витие промышленного предприятия также 

предполагает комплексное решение соци-

альных задач производственной системы, 

поскольку квалификация сотрудников, их 

мотивация и удовлетворенность условиями 

и результатами труда и т. п. в конечном 

счете определяют не только производ-

ственные результаты, но и успех бизнеса в 

долгосрочной перспективе. 
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Рис. 2. Процесс стратегического управления  

технологическим развитием предприятия 
 

Заключение (выводы и предложения) 

Исходя из вышеизложенного, мы 

считаем, что наиболее реалистичной кон-

цепцией эффективного стратегического 

управления технологическим развитием 

промышленного предприятия является 

концепция устойчивого развития, ключе-

вые положения и принципы которой ло-

гично адаптируются к особенностям ис-

следуемых процессов и их инновационной 

направленности. 

Процесс выбора и реализации техноло-

гической стратегии развития предприятия на 

основе концепции устойчивого развития мо-

жет включать следующие этапы (рис. 3). 

Как видно из рис. 3, практически на 

всех этапах данного процесса следует дета-

лизировать основные составляющие устой-

чивого развития – экономическую, экологи-

ческую и социальную. 

Тогда расширение практики страте-

гического управления процессами иннова-

ционного ресурсосбережения, системное 

использование принципов внедрения ин-

новационных технологий позволит решить 

большое количество как рыночных, так и 

экологических и социальных задач, кото-

рые имеют большое значение, как для от-

дельных предприятий, так и для нацио-

нальной экономики в целом. 
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Рис. 3. Процесс выбора и реализации стратегии технологического развития  

предприятия на основе концепции устойчивого развития

  

Таким образом, полученные результа-

ты в части характеристики предпосылок и 

обоснования приоритета концепции устой-

чивого развития для эффективного 

стратегического управления технологиче-

ским развитием промышленных предприя-

тий позволяют сделать вывод о том, что цель 

данного исследования достигнута. 
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УДК 330.47 

А. А. Панфилова5  
A.A. Panfilova 

ИНФОРМАЦИОННОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ ЗДАНИЙ (BIM)  
КАК ЭТАП ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ НА ОТЕЧЕСТВЕННОМ РЫНКЕ 

КОММЕРЧЕСКОЙ НЕДВИЖИМОСТИ 

BUILDING INFORMATION MODELLING (BIM) AS A STAGE OF  
DIGITAL TRANSFORMATION IN THE DOMESTIC  

COMMERCIAL REAL ESTATE MARKET 

Аннотация. Выбранная тема для 
исследовательской работы является 
актуальной, поскольку внедрение современных 
цифровых технологий в течение длительного 
периода времени определяет не только 
траектории развития мировой экономики и 
общества, но уже и не раз приводило к 
кардинальным изменениям во всех сферах 
жизнедеятельности населения. Автор 
считает, что становление цифровой 
экономики – одно из приоритетных направ-
лений для большинства стран, включая и 
Российскую Федерацию. Рынок коммерческой 
недвижимости, безусловно, не является 
исключением на пути к применению и исполь-
зованию новейших цифровых технологий. 
Целью настоящего исследования является 
оценка эффективности применения инфор-
мационного моделирования на рынке ком-
мерческой недвижимости путем выявления 
эффектов как экономического, так и неэко-
номического характера на различных стадиях 
жизненного цикла коммерческого объекта. Для 
достижения поставленной цели в научной 
статье автором проанализированы такие 
современные цифровые технологии как BIM-
технологии. Также автором отмечены 
трудности, встречающиеся перед 
участниками на этапах жизненного цикла 
коммерческой недвижимости. Кроме того, в 
статье рассмотрены основные преимущества 
BIM-технологий, проявляющиеся в 
оптимизации процессов и сокращении 
издержек в данной сфере. В исследовании 
автором использовались общелогические 
методы научного познания, такие как метод 
научной абстракции, анализа и сравнения, 
индукции и дедукции.  

Ключевые слова: коммерческая недви-
жимость; трансформация; цифровизация; 
цифровые технологии; BIM-технологии 

 Abstract. The chosen topic for the  
research work is relevant, since the 
introduction of current digital technologies 
over a long period of time determines not 
only the trajectories of the world economy 
and society development but has more than 
once led to fundamental changes in all 
spheres of the population’s life. The author 
believes that the development of the digital 
economy is one of the priority areas for 
most countries, including the Russian 
Federation. The commercial real estate 
market is certainly no exception on the way 
to the application and use of the latest 
digital technologies. The purpose of this 
study is to evaluate the effectiveness of 
information modeling in the commercial 
real estate market by identifying both 
economic and non-economic effects at 
various stages of the life cycle of a 
commercial facility. To achieve this goal in 
a scientific article, the author analyzed 
such current digital technologies as BIM 
technologies. The author also noted the 
difficulties encountered by the participants 
at the stages of the life cycle of commercial 
real estate. In addition, the article 
discusses the main advantages of BIM 
technologies, which are manifested in 
process optimization and cost reduction in 
this area. In the study, the author 
discovered general logical methods of 
scientific knowledge, such as the method of 
scientific abstraction, analysis and 
comparison, evaluation and deduction. 
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Введение 

Процесс цифровизации стремительно 

оказывает влияние на смену экономическо-

го уклада большинства стран, а также из-

меняет существующие традиционные рын-

ки и основной источник добавленной сто-

имости путем развития более результатив-

ных экономических процессов, которые 

обеспеченны различными цифровыми ин-

фраструктурами, которые, в свою очередь, 

перестраивают социальные взаимоотноше-

ния между людьми. 

Так, для начала в рамках научно-

исследовательской работы необходимо рас-

смотреть основные взгляды отечественных 

ученых и исследователей, которые касаются 

цифровой трансформации общества, в частно-

сти отечественного рынка коммерческой не-

движимости. 

Артамонов В. А. и Артамонова Е. В. от-

мечают, что цифровая трансформация пред-

ставляет собой некий процесс интеграции 

цифровых технологий во все сферы бизнес-

деятельности и инфраструктуру обществен-

ных взаимодействий, который требует внесе-

ния радикальных изменений в технологии, 

операции и т. д. [2, с. 29]. 

Панфилова О. В. в своем исследовании 

подчеркивает, что цифровая трансформация 

способствует не только изменению структуры 

бизнес-процессов организаций, но и максими-

зации приращения инвестированного в эти 

процессы финансового капитала [5, с. 241]. 

Ватутина Л.А., Злобина Е.Ю., Хоменко 

Е.Б. считают, что основной отличительной 

чертой цифровой трансформации от цифрови-

зации является то, что цифровая трансформа-

ция может стать результатом внедрения циф-

ровых технологий (иными словами, цифрови-

зации) и предполагает под собой существен-

ное видоизменение всех бизнес-процессов. А 

цифровизация, в свою очередь, приводит 

только к упрощению методов работы и биз-

нес-процессов [3, с. 547]. 

В. Месропян придерживается такого же 

мнения и в докладе указывает, что цифровая 

трансформация представляет собой револю-

ционные изменения бизнес-моделей путем ис-

пользования различных цифровых платформ, 

приводящих к кардинальному росту объемов 

рынка и повышению уровня конкурентоспо-

собности большинства компаний [11]. 

Из Доклада НИУ ВШЭ следует, что 

цифровая трансформация представляет собой 

качественные изменения в бизнес-процессах 

или способах осуществления экономической 

деятельности посредством внедрения цифро-

вых технологий, которые, в свою очередь, 

приводят к значительным социально-

экономическим эффектам [10]. 

Суздалева Н. Н. в своей работе подчер-

кивает, что цифровая трансформация компа-

нии означает преобразование устоявшихся 

бизнес-процессов из-за воздействия современ-

ных цифровых решений [8, с. 1049].  

Автор выражает свою собственную точ-

ку зрения и считает, что, действительно, циф-

ровая трансформация – это процесс изменения 

традиционных, в том числе устаревших, спо-

собов ведения бизнеса благодаря новым циф-

ровым альтернативам. 

 

Теоретический анализ 

Поскольку тема научного исследования 

непосредственно связана с рынком коммерче-

ской недвижимости, то нельзя не отметить, что 

влияние современных цифровых технологий на 

отрасль коммерческой недвижимости столь же 

существенно, как и на любой другой сектор. 

В секторе недвижимости ежедневно осу-

ществляется множество различных операций и 

процессов, которые целесообразно улучшать и 

оптимизировать с помощью цифровых техно-

логий для повышения уровня производитель-

ности и рентабельности. Поэтому развитие 

рынка коммерческой недвижимости суще-

ственно зависит от цифровых технологий, а в 

дальнейшем, по мнению автора, такая зависи-

мость будет только увеличиваться.  

Следует подчеркнуть, что на сего-

дняшний день рынок коммерческой недви-

жимости отстает от других отраслей в части 

цифровой трансформации. Поэтому в дан-

ном случае проигрывают все: собственники, 

которые должны привлекать консультантов 

для оценки и заключения сделок; девелопе-

ры, которые рискуют длительным простоем 

своих помещений; а также клиенты, которые 

проходят множество рутинных операций при 

заключении договоров. 

Как известно, на каждом этапе жизненно-

го цикла коммерческой недвижимости суще-

ствуют определенные трудности, с которыми 

приходится сталкиваться участникам (табл. 1). 
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Таблица 1. Существующие трудности на рынке коммерческой недвижимости 

(составлено автором на основе [12])  
 

Стадии 

жизненного 

цикла 

Инвестирование 
Проектирование  

и строительство 

Поиск, продажа  

и аренда объекта 

Управление  

и обслуживание 

Участники 

рынка 

Инвестор, 

консультанты, 

кредитные 

организации  

и девелоперы 

Застройщики, 

девелоперы, 

строительные 

компании 

Владельцы 

объектов, риелторы, 

агенты, арендаторы 

УК, сервисы  

и службы, 

арендаторы, 

собственники 

Трудности Нерелевантная 

оценка объектов: 

1) Участникам 

сложно получить 

достоверную 

информацию  

об объектах; 

2) Для достоверной 

оценки необходимо 

нанимать различных 

консультантов; 

3) Участникам 

сложно определить 

эффективность  

и перспективность 

вложений 

инвестиций  

в конкретный 

объект. 

Изменение сроков 

строительства 

1) Плохая структура 

организации работ с 

подрядчиками; 

2) Необходимо 

посещать 

и вести контроль  

за объектами; 

3) Большое 

количество  

повторений при 

согласовании 

документов; 

4) Реализация 

объектов сдвигается  

и не укладывается  

в нужный срок. 

Непрозрачность 

сделок 

1) Долгий цикл 

закрытия сделок; 

2) Длительность 

показа объектов; 

3) Ошибки при 

оформлении и 

согласовании 

документов; 

4) Неактуальность 

информации  

по объекту. 

Сложность  

в управлении 

объектами 

1) Сложность 

 в управлении 

несколькими 

объектами; 

2) Контроль  

за имуществом  

и инфраструктурой; 

3) Контроль в 

соблюдении циклов 

аренды; 

4) Решение 

формальностей и 

долгое ведение 

переговоров. 

 

Согласно отчету аналитического цен-

тра «Redmadrobot», основной трудностью на 

этапе инвестирования: у заинтересованных 

участников (например, инвесторов) не так 

много инструментов, благодаря которым они 

могут оценить коммерческую недвижимость 

и сравнить выбор с другими объектами. 

Данных о недвижимости на рынке много, но 

они находятся в различных базах и не всегда 

являются актуальными [12]. 

Другая существенная проблема, кото-

рую выделяет большая часть участников 

рынка – это срыв сроков реализации объек-

тов. По данным исследовательской компа-

нии Dodge Data&Analytics, 93 % девелоперов 

беспокоит то, что их проекты не укладыва-

ются в установленный график. Страдает ор-

ганизация контроля за строительными объ-

ектами. Аналитики считают, что первосте-

пенной причиной является некачественная 

коммуникация и дезинформация. 

На этапе поиска, продажи и аренды 

собственники объектов и арендаторы часто 

тратят много времени на просмотр помеще-

ний, а также на обсуждение всех специфиче-

ских условий и проверку информации об 

объекте. Это, в свою очередь, приводит к 

массе рутинных процессов в ходе заключе-

ния сделок.  

Также главный момент на этапе управ-

ления и обслуживания – это процесс адми-

нистрирования как договорными взаимоот-

ношениями, так и инфраструктурой помеще-

ния. Участникам следует отслеживать сроки 

договоров аренды, управлять счетами, вести 

учет и контролировать состояние имущества. 

То есть на мониторинг всего этого прихо-

дится тратить много времени и существен-

ные ресурсы.  

В связи с последними мировыми собы-

тиями и пандемией Covid-19 общество ста-

рается меньше контактировать, поэтому сей-

час как никогда актуальны цифровые ин-

струменты, которые упрощают взаимодей-

ствие на рынке и позволяют автоматизиро-

вать каждодневную рутину. 
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В рамках исследовательской работы ав-

тором рассмотрены основные цифровые трен-

ды на мировом рынке коммерческой недви-

жимости, на примере BIM-технологий, кото-

рые постепенно набирают обороты и в нашей 

стране. Рассмотрим их теоретические аспекты. 

Так, Рахматуллина Е.С. считает, что тех-

нология BIM является современным подходом 

к проектированию, строительству и эксплуа-

тации объекта недвижимости [7, c. 2850]. 

Дронов Д.С., Киметова Н.Р., Ткаченкова 

В.П. в своем исследовании отмечают, что тех-

нология BIM позволяет объединить различные 

программные продукты и инструменты, поз-

воляющие проводить моделирование значи-

тельно дешевле и упрощать процессы визуа-

лизации будущего объекта [4, с. 531]. 

Тальников Д.М., Степанова М.Р., Ажиба 

М.О., Сеферян Л.А. подчеркивают, что BIM – 

это процесс коллективного создания и исполь-

зования информации об объекте, которые со-

здает надежную основу для всех последующих 

решений на протяжении жизненного цикла 

объекта (от самых ранних концепций до рабо-

чего проектирования, строительства, эксплуа-

тации и сноса сооружения) [9]. 

Автор разделяет точки зрения исследо-

вателей и считает, что постепенно основным 

драйверов инноваций в строительстве ком-

мерческой недвижимости становится цифро-

визация отрасли, где с помощью BIM-

технологий специалисты создают не просто 

визуализацию в 3D-формате, а некую базу

 данных, где хранится вся необходимая ин-

формация об инвестиционном объекте: а 

именно сколько нужно строительных мате-

риалов, какие составляющие здания, а 

наиболее важным является то, что можно 

увидеть проблемные участки будущего объ-

екта еще на этапе проекта и исправить их с 

помощью одного нажатия компьютерной 

мыши. Кроме того, технология BIM позволя-

ет создавать и контролировать не только сам 

объект на всем его жизненном цикле, но и 

все, что расположено рядом – автомагистра-

ли, поликлиники, школы и т. п. Иными сло-

вами, автор считает, что особенность такого 

подхода заключается в том, что проект 

(строительный объект) реализуется как еди-

ное целое, где изменение какого-либо пара-

метра обусловливает автоматическое изме-

нение взаимосвязанных показателей. 

Эмпирический анализ 

По оценкам экспертов, применение 

BIM-технологий в недвижимости позволя-

ет снижать сроки реализации на 30 про-

центов, при этом значительно сокращая 

затраты и существующие риски. Также 

следует отметить, что в Отчете нацио-

нального объединения изыскателей и про-

ектировщиков (НОПРИЗ), содержащем ре-

зультаты исследования эффективности 

применения данной цифровой технологии, 

выявлены следующие количественные и 

качественные характеристики (рис. 1). 
 

 

Рис. 1. Экономическая эффективность применения BIM-технологий  

(составлено автором на основе [13]) 
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Отметим подробнее некоторые из пред-

ставленных результатов внедрения BIM- тех-

нологий.  

Так, по мнению автора, индекс рента-

бельности (доходности), представляет собой 

один из важнейших относительных экономиче-

ских показателей, способных продемонстриро-

вать объем полученных доходов на каждый ин-

вестированный рубль. Отмеченный на рис. 1 

рост данного показателя на 15 % говорит о зна-

чительных возможностях BIM, связанных с ав-

томатизацией, повышением качества информа-

ции и управленческих решений, а также с эф-

фективностью многих производственных про-

цессов в данной отрасли, а, например, сокра-

щение срока окупаемости инвестиций в объект 

строительства снижает общий уровень риска 

по проекту, что также является важным поло-

жительным результатом как для собственни-

ков, так и для инвесторов.  

Нельзя не отметить, что, к сожалению, на 

данный момент официальной статистики внед-

рения BIM в коммерческую недвижимость в 

Российской Федерации нет (как и до сегодняш-

него момента достаточной интенсивности 

внедрения) ввиду нескольких причин: 

1) высокая стоимость первоначальных 
вложений, которая включает  необходимость в 

приобретении определенного программного и 

аппаратного обеспечения; 

2) отсутствие квалифицированных со-
трудников, имеющих достаточные знания и 

опыт работы в проектах с использованием 

bim-технологий; 

3) внедрение bim-технологий требует 

существенных изменений многих бизнес-

процессов организаций, а, как известно доста-

точно часто компании сложно перейти на но-

вый формат, оставаясь приверженцем при-

вычных методов; 

4) большинство программных продуктов, 
с помощью которых реализуются BIM-

технологии, являются зарубежными разработ-

ками, что, прежде всего, требует некой адапта-

ции для применения в условиях действующей 

отечественной нормативной базы. 

Также необходимо подчеркнуть, что 

5 марта 2021 года Председатель Правительства 

РФ Мишустин М.В. подписал Постановление, в 

котором с 1 января 20222 года закрепляется 

обязательность применения BIM-технологий на 

всех этапах жизненного цикла объектов соци-

ального, культурного, спортивного, а также об-

разовательного назначения, которые финанси-

руются за счет бюджета [1]. Согласно отчетам, 

на сегодняшний день усилиями Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хо-

зяйства Российской Федерации и его партнеров 

получилось подготовить свыше 6 тысяч специ-

алистов по информационному моделированию 

в строительстве, что составляет 2 % от общего 

количества необходимых кадров. Статистика, 

безусловно, не самая позитивная, но тем не ме-

нее заметен прогресс и в ближайшее время 

возможно устранение одной из причин недо-

статочности внедрения новых технологий. 

Помимо этого, в своей работе автор об-

ращает внимание на то, что девелоперы склад-

ской недвижимости, для которых ритейлеры – 

это более половины клиентов, создают в BIM 

проекты складских помещений. Здания с при-

менением BIM по схеме build to suit строят для 

Ашан, Х5 Retail Group, Leroy Merlin, GLOBUS 

и многих других. В первую очередь, это связа-

но с тем, что ритейлеры, приходя с точными 

техническими заданиями, точно знают, каким 

должен быть их будущий склад, поэтому для 

девелопера так важно найти единственное вер-

ное решение, которое отвечало бы всем задан-

ным параметрам. Как уже отмечалось автором, 

на стадии проектирования и строительства спе-

циалисты изучают и создают сотни вариантов 

будущей концепции склада, что, естественно, 

без современных технологий BIM занимало бы 

длительное время. 

Кроме этого, в последние годы даже спе-

кулятивные склады строятся с использованием 

технологии информационного моделирования, 

т. к. она не только позволяет сократить время 

реализации любого проекта в два раза, но и 

оптимизировать бюджет почти на треть. Сей-

час, когда строительные материалы растут в 

цене практически ежедневно, это особенно 

актуально. 

Также нельзя не отметить то, что буду-

щий главный офис «Газпром» в Санкт-

Петербурге («Лахта-центр») реализуется с по-

мощью BIM-модели, благодаря чему удалось 

реализовать прохождение экологической сер-

тификации здания по мировой системе «зеле-

ного» строительства LEED [14]. 
 

Результаты исследования 

На основе проведенного исследования, 

автором выделены преимущества использова-

ния BIM-технологий в коммерческой недви-

жимости (рис. 2). 
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Рис. 2. Преимущества использования BIM-технологий [составлено автором] 

 

Заключение 

Автор придерживается мнения, что 

все отмеченные преимущества BIM-

технологии позволяют интегрировать дан-

ные об объекте (здании) на различных ста-

диях жизненного цикла в единой ком-

плексной системе. В недалеком будущем 

потребность в новейших технологиях, поз-

воляющих автоматизировать рутину и сни-

зить количество операций по взаимодей-

ствию с другими участниками, только 

больше усилится и вытеснит традиционные 

подходы к управлению инвестиционно-

строительными проектами. Ведь, как отме-

чено автором, уже сейчас компании созда-

ют цифровые решения, которые помогают 

отслеживать сроки договоров аренды, ве-

сти учет имущества, управлять счетами и 

минимизировать затраты на обслуживание 

коммерческой недвижимости. 
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УДК 330.341.1:332 

М.В. Райская 6 

M.V. Raiskaya  

КОМПАРАТИВНЫЙ ЭКСПРЕСС-АНАЛИЗ УРОВНЯ  
ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ РЕГИОНОВ 

COMPARATIVE EXPRESS ANALYSIS OF  
INNOVATIVE ACTIVITY LEVEL OF THE REGIONS 

Аннотация. В статье выявлена 

актуальность использования метода 

ранжирования в изучении характеристик 

инновационного развития региональных 

систем в отечественной практике не только 

на уровне отдельных исследователей, но и 

организаций, систематически проводящих 

подобные оценки. Представлен сравни-

тельный анализ ряда методик ранжирования 

регионов по уровню инновационного развития. 

Выявлен перечень недостатков, которые 

могут быть свойственны применяемым 

методикам формирования рейтинговой оценки 

инновационного уровня развития регионов. 

Разработана методика компаративного 

экспресс-анализа уровня инновационной актив-

ности регионов, позволяющая нивелировать 

ряд обнаруженных недостатков, с включением 

в нее наряду с показателями инновационной 

активности, предоставляемыми официальной 

статисти-кой, дополнительного расчетного 

показателя эффективности инновационной 

деятельности. Проведена апробация 

методики на примере 14 субъектов Приволж-

ского федерального округа. Представлен 

анализ волатильности рейтинговых позиций 

регионов в целом и отдельно по предложен-

ному показателю за последние пять лет. 

Ключевые слова: инновации, 

инновационная деятельность, инновационная 

активность, инновационное развитие, оценка, 

рейтинг, регион 
 

 Abstract. The article reveals the relevance 

of using the ranking method in studying the 

characteristics of the innovative development of 

regional systems in domestic practice, not only 

at the level of individual researchers, but also 

organizations that systematically conduct such 

assessments. A comparative analysis of a 

number of methods for ranking regions by the 

level of innovative development is presented. A 

list of shortcomings has been identified that 

may be inherent in the methods used to form a 

rating assessment of the innovative level of 

regions’ development. A method has been 

developed for a comparative express analysis of 

the level of regions’ innovative activity, which 

allows leveling a number of identified 

shortcomings, with the inclusion of an 

additional calculated indicator of the innovative 

activity effectiveness along with the indicators 

of innovative activity provided by official 

statistics. The methodology was tested on the 

example of 14 subjects of the Volga Federal 

District. An analysis of the volatility of the 

regions’ rating positions as a whole and 

separately for the proposed indicator over the 

past five years is presented. 

 

 

Keywords: innovation, innovation activity, 

innovation activity, innovation development, 

assessment, rating, region 

 

Введение 

Важность инновационного аспекта 

экономического развития в современных 

условиях ни у кого не вызывает сомнений. 

Проблематика   инновационного   развития  

 
актуальна как на микро-, так и на мезо-  

и макроуровнях. 

Мониторинг, а также выборочные 

обследования регионального развития в 

сфере научно-инновационной деятельности 
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дают аналитическую основу для формирова-

ния представления о параметрах и условиях 

инновационного развития регионов, форми-

рования программ поддержки такого разви-

тия, выбора соответствующего управленче-

ского инструментария (см., например, [1]). 

В последнее десятилетие в российской 

практике активное развитие получил метод 

ранжирования регионов по уровню иннова-

ционного развития. 

Несмотря на значительный арсенал 

существующих методик оценки и составле-

ние на их основе рейтинга инновационного 

развития регионов, продолжается работа по 

совершенствованию методологии ранжиро-

вания с учетом меняющихся характеристик 

самих инновационных процессов и условий, 

в которых они осуществляются, а также це-

лей формирования рейтинга. 

Целью проводимого исследования яв-

ляется разработка методики сравнительного 

экспресс-анализа параметров инновационной 

активности регионов и ее апробация на при-

мере 14 региональных субъектов Приволж-

ского федерального округа (ПФО). 
 

Теоретический и эмпирический анализ 
В качестве наиболее часто используе-

мых обобщающих характеристик уровня ин-

новационного развития территории рассмат-

ривается ее инновационный потенциал. При 

этом каждый автор, исследующий иннова-

ционный потенциал, как правило, предлагает 

собственный подход к его оценке, апробируя 

его затем на различных группах регионов 

(например, [2-4]). Реже рассматриваются та-

кие обобщающие характеристики инноваци-

онного развития, как инновационная актив-

ность и инновационная восприимчивость. 

При этом зачастую данные характеристики 

включаются в рассмотренное выше понятие 

инновационного потенциала в качестве од-

ной из его составляющих. 

Проблемы и конкретные инструменты 

рейтингового подхода к выявлению уровня 

инновационного развития регионов также 

нашли свое отражение в достаточном коли-

честве работ (см., например, [5-8]) и про-

должают развиваться. 

Начиная с 2012 г. целый ряд организа-

ций приступил к формированию рейтинго-

вой системы оценки инновационного разви-

тия на региональном уровне, базирующейся 

на официальной статистической информа-

ции. Предлагаемые методики имеют отли-

чающийся состав показателей и их групп, 

подходы к использованию статистической 

информации, инструменты обработки ис-

ходных и расчетных данных. В табл. 1 пред-

ставлен сравнительный анализ нескольких 

методик рейтинговой оценки регионов по 

уровню их инновационного развития. 

Национальный исследовательский уни-

верситет «Высшая школа экономики» (НИУ 

ВШЭ) на сегодняшний день имеет 7 выпус-

ков исследования под названием «Рейтинг 

инновационного развития субъектов Россий-

ской Федерации», в которые вошли резуль-

таты исследований за 2008 и 2010 гг., 2012, 

2013, 2014, 2015, 2017, 2018-2019 гг. Еже-

годно происходили изменения в составе или 

количестве показателей с целью усовершен-

ствования используемой методики. Если 

вначале рейтинг базировался на 4 группах 

показателей, имеющих 14 блоков и 36 пока-

зателей, то в 2019 г. групп стало 5 (добави-

лась «Экспортная активность»), 16 блоков и 

53 показателя. 

Также в 2012 г. была предпринята по-

пытка формирования методики оценки ин-

новационных параметров развития регио-

нов Ассоциацией инновационных регионов 

России (АИРР) совместно с Министер-

ством экономического развития России для 

целей качественного сравнения результатов 

инновационной политики регионов страны 

как в динамике, так и на межобъектном 

уровне. В основу методики были положены 

принципы и показатели, используемые для 

составления подобных рейтингов в ЕС и 

США. Полученный интегральный показа-

тель получил название «Индекс инноваци-

онного развития регионов» (ИИРР). Со-

гласно значениям данного индекса, регио-

ны распределялись по пяти группам: 1 

группа ‒ сильные инноваторы (когда зна-

чение индекса составляет 140 % и выше от 

среднего значения индекса по всем регио-

нам страны), 2 группа ‒ средне-сильные 

инноваторы (со значением индекса в пре-

делах 110-140 %), 3 группа ‒ средние ин-

новаторы (90-100 %), 4 группа ‒ средне-

слабые инноваторы (60-90 %), 5 группа ‒ 

слабые инноваторы (до 60 %).  
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Таблица 1. Сравнительный анализ некоторых методик рейтинговой оценки  

инновационного развития регионов, применяемых в отечественной практике* 

Параметр 

сравнения 

Организация-автор исследования 

НИУ ВШЭ АИРР 
РИА Новости / 

РИА Рейтинг 

Год проведения 

исследования 
2021 2014, 2015 2018 2021 

Год (годы)  

используемой 

статотчетности 

2016-2019 2012-2013 2016-2018 2020 

Наименование 

методики (ин-

декса) 

Рейтинг инноваци-

онного развития 

субъектов Россий-

ской Федерации 

(Российский регио-

нальный инноваци-

онный индекс) 

Рейтинг инно-

вационных ре-

гионов (Индекс 

инновационного 

развития регио-

нов (ИИРР)) 

Рейтинг иннова-

ционных регио-

нов России 

Рейтинг регионов 

по научно-

технологическому 

развитию 

Количество по-

казателей/ групп 

показателей 

53/5 23/3 29/4 19/4 

Наименование и 

состав групп по-

казателей 

1. Социально-

экономические усло-

вия инновационной 

деятельности (13) 

2. Научно-

технический потен-

циал (10) 

3. Инновационная 

деятельность (9) 

4. Экспортная актив-

ность (7) 

5. Качество иннова-

ционной политики 

(14) 

1. Научные ис-

следования и 

разработки (9) 

2. Инновацион-

ная деятель-

ность (9) 

3. Социально-

экономические 

условия (5) 

1. Научные ис-

следования и 

разработки (9) 

2. Инновацион-

ная деятельность 

(9) 

3. Социально-

экономические 

условия (5) 

4. Инновацион-

ная активность 

региона (6) 

1. Человеческие 

ресурсы (4) 

2. Материально-

техническая база 

(7) 

3. Масштаб науч-

но-

технологической 

деятельности (3) 

4. Эффективность 

научно-

технологической 

деятельности (3) 

*Составлено автором по данным [9-12]. 

 

Изначально методика АИРР содержала 

три блока показателей: 1) потенциал в создании 

инноваций, включающий 6 показателей, с весо-

вым показателем, равным 0,2; 2) потенциал в 

коммерциализации инноваций (5 показателей, 

вес ‒ 0,3); 3) результативность инновационной 

политики (5 показателей вес ‒ 0,5) [13]. 

В настоящее время методика формиро-

вания рейтинга инновационных регионов 

России, используемая АИРР, базируется на 

подходе Европейской комиссии ‒ Европей-

ском инновационном обследовании (Regional 

Innovation Scoreboard, EIS), по результатам 

которого разрабатывается инновационная 

политика для регионов Евросоюза. Данная 

методика содержит 29 показателей, разбитых 

на четыре группы: 1) научные исследования 

и разработки (9 показателей); 2) инноваци-

онная деятельность (9); 3) социально-

экономические условия инновационной дея-

тельности (5); 4) инновационная активность 

региона (6) [11]. 

В 2021 г. был представлен «Рейтинг ре-

гионов по научно-технологическому разви-
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тию» (по данным 2020 г.), выполненный 

РИА Рейтинг по заказу РИА Новости [14]. 

Использованная в данном случае методика 

включала 19 показателей, распределенных 

по четырем группам: 1 группа – человече-

ские ресурсы (4 показателя); 2 группа ‒ ма-

териально-техническая база (7); 3 группа 

масштаб научно-технологической деятель-

ности (3); 4 группа ‒ эффективность научно-

технологической деятельности (5) [12]. 

В целом для существующих методик 

рейтинговой оценки регионов по уровню ин-

новационного развития может быть свой-

ственен один или ряд недостатков, таких как:  

‒ относительно небольшой набор пока-

зателей, не позволяющий дать объективную 

оценку всем аспектам инновационного раз-

вития регионов; 

‒ низкое качество процедуры отбора 

показателей с отсутствием предварительного 

анализа их числовых значений и интерпре-

тации их смысловой нагрузки с позиций эко-

номики и инноватики; 

‒ отсутствие в арсенале расчетных ин-

струментов процедуры сглаживания исход-

ных данных, приводящее к непропорцио-

нальности влияния на результат отдельных 

показателей и как результат ‒ искажению 

итоговой оценки инновационного развития 

региона; 

‒ отсутствие системы весов для блоков 

показателей с точки зрения, например, вкла-

да в комплексный показатель блока иннова-

ционного потенциала и блока результатив-

ности его реализации [13]; 

‒ обесценивание некоторых индикато-

ров и разрушение связей между ними в ре-

зультате изменения политических взглядов 

на экономические и инновационные процес-

сы [15]; 

‒ сомнительный (неадекватный) с со-

держательной точки зрения набор показате-

лей, характеризующий ту или иную сторону 

инновационного развития регионов;  

‒ одновременное использование исход-

ных данных для показателей за различные 

годы при составлении рейтинга за какой-то 

определенный год. 

Результатом последней особенности 

реализации методик рейтинговой оценки ин-

новационного развития регионов становится 

возникновение проблемы невозможности 

сопоставления рейтингов, поскольку рассчи-

тываются они зачастую с использованием 

смешанных (по годам) данных. Например, 

одновременно используется часть показате-

лей за 2017 г. и часть за 2016 г. (в частности, 

это наблюдается в методиках АИРР и ВШЭ). 

Значительное количество используе-

мых в рейтинге показателей считается од-

ной из его сильных сторон. Однако сам по 

себе широкий спектр составляющих рей-

тинг показателей является одновременно и 

проблемой, поскольку объединяются по-

казатели, характеризующие совершенно 

разные аспекты инновационной деятель-

ности, например, такие как инновацион-

ный потенциал и инновационная актив-

ность, что ведет к получению неоднознач-

ных результатов и оценок. Примером мо-

жет служить одновременное наличие в ре-

гионе высокоразвитой инновационной ин-

фраструктуры и низкой инновационной 

активности, результативности инноваци-

онной деятельности. 

Также к недостаткам рейтингового 

подхода можно отнести запаздывание полу-

чаемых результатов, отставание их в среднем 

на 1-3 года от текущей ситуации.  

С целью нивелирования указанных не-

достатков нами предлагается вариант прове-

дения компаративного экспресс-анализа 

уровня инновационного развития регионов 

на основе использования оценки их инно-

вационной активности. С содержательной 

стороны, как нам представляется, такая 

оценка позволит оценить реальные, а не 

потенциальные (которые могут и не полу-

чить своей реализации) результаты инно-

вационной деятельности. Также предлагае-

мый подход позволит сократить время на по-

лучение самой рейтинговой оценки, рассмот-

реть ее в динамике, раскрывая характер вола-

тильности рейтинга регионов по годам, а так-

же в случае необходимости станет основой для 

выработки более обоснованных оперативных 

и стратегических решений.  

Для оценки уровня инновационной ак-

тивности регионов нами были отобраны семь 

показателей, наиболее релевантно, на наш 

взгляд, отражающие исследуемую характери-

стику, куда вошли: 

‒ уровень инновационной активности 

организаций (в %), который, согласно методи-
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ке Росстата, представляет собой удельный вес 

затрат на инновационную деятельность в об-

щем объеме отгруженных товаров, выполнен-

ных работ, услуг; 

‒ объем инновационных товаров, работ, 

услуг, млн руб.; 

‒ количество поданных патентных за-

явок и выданных патентов на изобретения, по-

лезные модели, промышленные образцы, ед.; 

‒ количество разработанных и использу-

емых передовых производственных техноло-

гий, ед.; 

‒ затраты на инновационную деятель-

ность, млн руб.; 

‒ удельный вес затрат на инновационную 

деятельность в общем объеме отгруженных

товаров, выполненных работ, услуг, %;  

‒ эффективность инновационной дея-

тельности, рассчитанная нами как соотноше-

ние общего объема отгруженных инновацион-

ных товаров и затрат на инновационную дея-

тельность, руб./руб. 

 

Результаты исследования 

По каждому из семи выбранных нами 

показателей на основе статданных за 2016-

2020 гг. [16] регионы ПФО были проран-

жированы от 1 до 14 в зависимости от фак-

тических значений того или иного показа-

теля (в табл. 2 представлен пример резуль-

татов такого ранжирования на основе стат-

данных за 2019 г.). 
 

Таблица 2. Результаты ранжирования регионов ПФО по значениям показателей 

инновационной активности в 2019 г. 
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Республика 

 Башкортостан 
10 5 3 3 4 11 6 4(42) 

Республика Марий Эл 8 13 12 14 14 14 1 14(76) 

Республика Мордовия 1 7 14 10 9 4 4 7(49) 

Республика Татарстан 2 1 1 4 2 3 5 1(18) 

Удмуртская  

Республика 
9 6 8 7 13 13 2 9(58) 

Чувашская Республика 3 3 11 8 7 2 12 6(46) 

Пермский край 12 11 5 1 5 9 3 5(46) 

Кировская область 4 10 10 9 11 7 8 10(59) 

Нижегородская 

 область 
6 2 4 2 1 1 13 2(29) 

Оренбургская область 14 9 13 13 6 10 11 12(76) 

Пензенская область 7 12 9 12 12 8 9 11(69) 

Самарская область 11 4 2 5 3 5 10 3(40) 

Саратовская область 13 14 7 6 10 12 14 13(76) 

Ульяновская область 5 8 6 11 8 6 7 8(51) 
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Первое место в рейтинге в 2019 г. заня-

ла Республика Татарстан, последнее ‒ Рес-

публика Марий Эл. 

Далее регионы могут быть отнесены к 

той или иной группе инновационной актив-

ности по значению суммарного рейтинга, 

которое находится в пределах от 7 до 98. 

Значения рейтинга от 7 до 37 будут характе-

ризовать регион как регион с высоким уров-

нем инновационной активности, значения 

38-68 будут показывать средний уровень ин-

новационной активности, значения 69-98 ‒ 

низкий уровень инновационной активности.  

На основе проведенного ранжирования 

регионов по выбранным показателям ин-

новационной активности в группе с высо-

ким уровнем инновационной активности 

оказались Республика Татарстан с сум-

марным значением рейтинга, равным 18, и 

Нижегородская область со значением 

суммарного рейтинга, равным 29. В груп-

пе регионов с низкой инновационной ак-

тивностью определились четыре региона: 

Пензенская область (69), Республика Ма-

рий Эл (76), Оренбургская (76) и Саратов-

ская (76) области. Оставшиеся субъекты 

ПФО заняли положение регионов со сред-

ним уровнем инновационной активности ‒ 

это Самарская область (40), Республика 

Башкортостан (42), Чувашская Республика 

(46), Пермский край (46), Республика 

Мордовия (49), Ульяновская область (51), 

Удмуртская Республика (58), Кировская 

область (59). 

На рис. 1 представлена динамика изме-

нения рейтингов регионов ПФО в зависимо-

сти от уровня их инновационной активности 

в последние пять лет (2016-2020 гг.). 

 

 

Рис. 1. Динамика изменения рейтинговых позиций регионов ПФО  

по уровню инновационной активности в 2016-2020 гг. 

Как видно из рисунка, некоторые реги-

оны занимают стабильную позицию в рейтин-

ге в течение исследуемого периода. Это каса-

ется, в частности, Республики Татарстан (1 ме-

сто) и Республики Марий Эл (последнее ‒ 14 

место в рейтинге). Для Республики Башкорто-

стан постоянство рейтинга характерно в по-

следние четыре года. Для остальных регионов 

характерны повышательные тенденции в из-

менении рейтинга (например, Ульяновская  

и Кировская области), понижательные тенден-

ции (например, Саратовская область) и «сину-

соидальные» тенденции (это, например, Орен-

бургская и Нижегородская области с симмет-

ричной «волной», Удмуртская Республика и 

Пермский край с ассиметричной «волной»). 

Рис. 2 отражает динамику изменения 

рейтингов регионов в зависимости от рассчи-

танного значения показателя эффективности 

их инновационной деятельности. 
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Рис. 2. Динамика изменения рейтинговых позиций регионов ПФО  

по показателю эффективности инновационной деятельности в 2016-2020 гг. 

Динамика рейтинга по данному показа-

телю исследуется нами отдельно по следу-

ющим причинам: 1) отнесение рассматрива-

емого показателя к показателю классической 

эффективности; 2) наличие особенности ис-

пользования данного показателя, которая 

проявляется в его отсутствии среди показа-

телей федеральной статистики инновацион-

ной деятельности, а также среди показателей 

используемых общеизвестных рейтинговых 

систем; 3) расхождение значений рейтинга 

регионов по данному показателю с рейтин-

гами по другим показателям инновационной 

деятельности и значениями общего рейтинга 

инновационной активности; 4) наличие вы-

сокой волатильности рейтинговых значений 

в исследуемом временном периоде, в част-

ности, по сравнению с характером изменения 

значения общего рейтинга инновационной 

активности регионов. 

Сопоставительный анализ рейтингов, 

представленных на рис. 1 и 2, позволяет уви-

деть, в частности, что у благополучного в 

рамках рейтинга инновационной активности 

среди регионов ПФО региона ‒ Республики 

Татарстан, неизменно занимающего лиди-

рующую позицию, эффективность иннова-

ционной деятельности гораздо ниже (места в 

рейтинге по годам: 5; 6; 6; 5; 9), чем у ста-

бильно отстающего среди исследуемых ре-

гионов по уровню инновационной активно-

сти региона ‒ Республики Марий Эл, у кото-

рого места в рейтинге эффективности по го-

дам распределились следующим образом: 2; 

2; 8; 1; 3. 

Проведенный анализ динамики обоих 

видов рейтингов приводит к выводу о воз-

можной неоднозначности применения обще-

принятых показателей инновационной дея-

тельности в качестве основы для составления 

рейтинга инновационного развития регио-

нов. Также, возможно, существует необхо-

димость разработки рейтинга, базирующего-

ся на системе, включающей меньшее коли-

чество показателей, но более сложных в рас-

четах, нежели те показатели, которые предо-

ставляются официальной статистикой. 

 

Заключение 

В результате проведенного исследо-

вания методик оценки инновационного 

развития регионов на основе их ранжиро-

вания был выявлен ряд проблем, связан-

ных: 1) с релевантностью используемых 

первичных данных, приводящих к невоз-

можности сопоставления результатов рей-

тингов и неоднозначности получаемых ре-

зультатов рейтинговой оценки, 2) а также 

набором самих показателей (поскольку 

широта спектра используемых показателей, 
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отражающих одновременно элементы ин-

новационного потенциала, составляющие ин-

новационной инфраструктуры, факторы науч-

ного потенциала, инновационную активность, 

с одной стороны, может считаться как удовле-

творение принципу комплексности оценки,  

а с другой – приводить к размыванию содер-

жательных характеристик собственно иннова-

ционной деятельности).  

Предлагаемая в исследовании мето-

дика ранжирования регионов на основе

 экспресс-оценки их инновационной актив-

ности отражает результативность (эффек-

тивность) инновационной деятельности на 

региональном уровне, позволяет сократить 

период формирования рейтинговой оценки, 

представить ее динамический аспект, 

наглядно отражающий уровень волатиль-

ности рейтинга регионов, а также результа-

ты ее применения могут быть использова-

ны в процессе принятия управленческих 

решений. 
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ОЦЕНКА ВНЕДРЕНИЯ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 

ASSESSMENT IN IMPLEMENTING DIGITALIZATION 
AT THE MUNICIPAL LEVEL 

Аннотация. В статье 

рассматриваются проблемы внедрения 

цифровизации на местных уровнях. Статья 

посвящена изучению трудностей, с которыми 

могут столкнуться руководители 

муниципальных образований при внедрении 

цифровых технологий. Изложение 

концептуально-теоретических основ 

исследования основано на методах 

системного анализа как европейских стран, 

так и России. Проведённое исследование 

позволило определить направления, которые 

осуществляются при отцифровании 

муниципалитетов. Полученные результаты 

могут быть использованы местными 

органами власти при внедрении процессов по 

цифровизации муниципального образования. 

При внедрении цифровизации во всех 

муниципальных образованиях необходимо на 

федеральном уровне выработать решения 

возможных проблем (недостаточно 

развитую навигацию сайтов муниципальных 

образований – отсутствие на них в полном 

объёме показателей в соответствии с 

действующим законодательством в сфере 

информационной открытости) и других. 

Ключевые слова: цифровизация; 

муниципалитет; финансирование; проблемы; 

регулирование процессов; управление 

 Abstract. The article discusses the 

problems of implementing digitalization at 

local levels. The article is devoted to the 

study of the difficulties that municipal 

leaders may encounter when introducing 

digital technologies. The presentation of the 

conceptual and theoretical foundations of 

the study is based on the methods of 

systemic analysis of both European 

countries and Russia. The study made it 

possible to determine the directions that are 

carried out during the digitization of 

municipalities. The obtained results can be 

used by local authorities when introducing 

processes for the digitalization of the 

municipality. When implementing 

digitalization in all municipalities, it is 

necessary at the federal level to develop 

solutions to possible problems 

(insufficiently developed navigation of 

municipal sites – the absence of indicators 

on them in full in accordance with current 

legislation in the field of information 

openness) and others. 

 

 

Keywords: digitalization; municipality; 

financing; problems; Process management; 

management. 
 

Введение 

Цифровая революция, прошедшая в 

развитых зарубежных странах, позволила 

крупным городам во всём мире создать 

не только стоимость, но и предпосылки 

к её удержанию, чтобы потенциал 

цифровой экономики мог быть исполь-

зован для всех. 

 В мировой экономике сложились 

несколько основных моделей управления 

собственностью муниципального образо-

вания [1-7], к которым относятся: 

европейская, немецкая, англо-американская и 

китайская [8], и они показывают, что 

эффективность управления муниципа-

литетом  [1-7]  заложена  в  национальной  
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и исторической особенности того или иного 

государства [2]. 

В последние десятилетия во всём мире 

наблюдается тенденция переселения людей в 

города и(или) муниципальные образования. 

По данным ООН, в городах проживает более 

54 % мирового населения, а к 2050 году мо-

жет увеличиться до 66 %. Стабильность 

управления муниципальными образованиями 

становится одним из важнейших вызовов 

XXI века и в качестве возможного решения 

предлагается «Smart City», включающего 

различные аспекты [9]. Концепция «Smart 

City» возникла в Европе как естественный 

ответ на развитие современных городов. 

«Умный город» – это инструмент управле-

ния городом, который служит для сбора дан-

ных для органов самоуправления совершен-

но на новом уровне (на уровне цифровиза-

ции данных) и обеспечить городских жите-

лей лучшим качеством жизни [10]. 

В нашей стране в начале XXI века 

насчитывалось 124 агломерации с численно-

стью около 85 млн человек [11, с. 182]. Сего-

дня в России реализуется программа развития 

цифровой экономики, которая должна быть 

реализована до 2025 года [12], в рамках про-

граммы утверждена стратегия развития ин-

формационного общества до 2030 года и 

крупные города (агломерации) уже являются 

участниками национального проекта «Умный 

город». Внедрение цифровых технологий на 

муниципальном уровне – это взаимодействие 

социальных структур с органами власти на 

уровне муниципального образования с приме-

нением современных IT-технологий.  

Целью настоящего исследования явля-

ется оценка внедрения цифровизации на му-

ниципальном уровне. Вопросы, связанные с 

цифровизацией на муниципальном уровне,  

изучались как российскими учёными: Арбу-

зовым В. О.[13], Болотовым А. М., Михеенко 

О. В., Обмачевской С. Н., Прокоповой Л. И., 

так и зарубежными: Ballestero F., Camero A., 

Mullins J. и другими авторами.  

Новизна статьи состоит в комплексном 

исследовании имеющихся проблем по внедре-

нию цифровизации в городах за последние го-

ды, а также актуальности правового регулиро-

вания образующихся экономических отноше-

ний и важности методического подхода  

к их решению. 

Общее состояние и тенденции раз-

вития 

Согласно [14] при внедрении цифрови-

зации на муниципальном уровне использу-

ются несколько механизмов, к которым от-

носятся: информационная открытость, об-

ратная связь, электронное голосование и 

платформенное управление. Гавва Д. С. и 

Резер Т. М. более подробно изучают про-

блемы по внедрению на уровне муниципали-

тета такого механизма, как «обратная связь». 

Механизм обратной связи формирует прин-

ципы гибкого управления органами местной 

власти и реализуется через такой компонент, 

как «электронное правительство» существу-

ющий на нескольких уровнях (между ветвя-

ми власти, между муниципалитетом и бизне-

сом, между органами местного самоуправле-

ния и населением). Данный механизм спо-

собствует открытости и возможности жите-

лям муниципального образования выражать 

своё мнение, защищать свои интересы и об-

мениваться информацией [14]. 

По мнению Лебедева Ю. А., повыше-

ние эффективности и прозрачности, улуч-

шение процессов, умные города, преодоле-

ние цифрового разрыва – всё это играет 

роль в продолжающейся оцифровке и циф-

ровой трансформации государственного 

сектора [15]. Существуют некоторые труд-

ности при проведении цифровизации му-

ниципального управления: значительные 

различия в оснащённости и степени приме-

нения современных информационных и 

коммуникационных технологий, а также 

технологических решений в различных ве-

домствах и властных структурах, зачастую 

это касается муниципальных образований и 

органов власти на местах; имеющаяся нор-

мативная правовая база не отражает сего-

дняшней цифровизации [15]. 

Учёными-экономистами рассматрива-

ется недостаточность изучения вопросов 

оценки влияния процессов, связанных с 

внедрением цифровизации на местном 

уровне, на пространственную организацию 

экономики и инфраструктуры [16]. Цифро-

визация инфраструктуры с учётом роли в 

развитии экономического пространства 

местности [17] имеет эффект, заключающий-

ся в изменении свойств и конфигурации. 

Рассматриваются два направления в цифро-
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визации инфраструктурных систем: исследо-

вание инфраструктуры с позиции её обеспе-

чивающей функции, т. е. как необходимого 

условия процесса цифровизации, и объекта 

цифровизации в виде перехода инфраструк-

туры на новый уровень развития [16]. 

 

Методология и метод исследования 

Методологической базой исследования 

послужили методы статистической обработ-

ки информации [18]. 

Методика исследования основана на 

использовании разработок центра управле-

ния «Сколково», АО «Национальный иссле-

довательский институт технологий и связи», 

Минстроя России [19].  

Для мониторинга и оценки результа-

тивности и эффективности органов госвла-

сти могут использоваться платформенные 

решения [20]. 

Управление муниципальным имуще-

ственным комплексом на основе учета фак-

тора экономической и финансовой эффек-

тивности в условиях жестких бюджетных 

ограничений позволяет создавать дополни-

тельные ресурсы [21].  

Системный подход представляет собой 

особый вид методологии научных исследо-

ваний, базирующийся на изучении объекта 

исследования [22].  

Представим процесс управления му-

ниципальной собственностью как систем-

ный бизнес-процесс (рис. 1). Разложим 

бизнес-процесс на операции, для того что-

бы связать их с использованием цифровых 

технологий. 

 
Процессный подход к управлению 

                                           Управляющие 

                                                                    входы 

Входы              Выходы 

бизнес-процесса                                                          бизнес-процесса 

Бизнес-процесс 

 

 

 

                                         Механизмы 

Рис. 1. Системный бизнес-процесс 

Для понимания техники построения 

бизнес-процессов нужно определить ряд 

терминов: 

Операция – простейшее действие, не-

разложимое на составляющие, на выходе ко-

торого образуется некоторый результат. 

Бизнес-процесс – последовательность 

логически связанных операций (функций), 

на выходе которой образуется некоторый 

результат. 

Видение существующего процесса на 

всех участках позволяет определить, где и 

какие работы можно выполнить наиболее 

эффективно, и в соответствии с этим вы-

строить новый процесс. Гибкая структура 

процессов и постоянный доступ к необходи-

мой информации позволяют быстро прини-

мать решения как на верхнем уровне (по 

ключевым стратегическим вопросам), так и в 

самом нижнем звене исполнения (по опера-

тивной ситуации), без длительной процеду-

ры вертикальной передачи вопросов и рас-

поряжений. 

Проведение оценки информационных 

издержек предполагает следующие  

пункты: 

1. Выделение информационных требо-

ваний (предоставление информации; форми-

рование и хранение информации). 

2. Детализация информационных тре-

бований до уровня информационных эле-

ментов. 
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Выход (результат) – то, ради чего осу-

ществляется бизнес-процесс. Выходом мо-

жет быть увеличение стоимости муници-

пального имущества. Результат должен со-

ответствовать заданным требованиям. 

Целью методики является обоснован-

ное проведение оценки цифровизации 

управленческого сектора на основе ключе-

вых параметров цифрового и электронного 

правительства. К задачам методики оценки 

уровня цифровизации системы управления 

муниципальной собственностью можем от-

нести [20]: 

– технологическую реализуемость циф-

ровых решений в системе управления [20]. 

Методологический подход включает 

следующие этапы последовательности про-

ведения цифровой оценки качества управле-

ния муниципальной собственностью [23]:  

– построение иерархии показателей ка-

чества управления недвижимым имуществом, 

включающей интегральный, комплексные, 

синтетические и априорные показатели; 

– анализ полученных данных для выра-

ботки управленческих решений [23]. 

Выявляемые ограничения при оценке 

уровня цифровизации управления связаны со 

следующими элементами: определение старто-

вых понятий информации, цифровизации [24]. 

К числу основных задач цифровизации 

процессов управления собственностью отно-

сят: создание аппаратных и телекоммуника-

ционных систем, обеспечивающих формиро-

вание информационных ресурсов и доступ к 

ним [25].  

Создание цифровых бизнес-процессов 

в управлении имуществом связано с фун-

даментальным реинжинирингом и пере-

смотром существующих ограничений по 

возможности его реализации (сдачи в арен-

ду). Например, существует трёхслойная 

модель, которая взаимодействует между 

быстро развивающимися потребностями 

бизнеса и тяготением ИТ-технологий к 

многофункциональным системам. Эта мо-

дель состоит из: 1. Учётных функций, 

стандартизированных и с минимальной 

скоростью изменения. 2. Систем, поддер-

живающих основные бизнес-процессы, 

обеспечивающие конкурентное преимуще-

ство с высоким темпом изменения, т. к. это 

зона постоянного усовершенствования. 

На стадии подготовки управленческого 

решения проводится экономический анализ 

ситуации, включающий поиск, сбор и обра-

ботку информации, а также выявляются и 

формируются проблемы, требующие решения. 

На стадии принятия решения (рис. 2) 

осуществляются разработка и оценка аль-

тернативных решений и курсов действий, 

проводимых на основе многовариантных 

расчётов; производится отбор критериев вы-

бора оптимального решения; выбор и приня-

тие наилучшего решения. 

 

 

Рис. 2. Схема процесса принятия управленческих решений



   

- 61 - 

На стадии реализации решения прини-

маются меры для конкретизации решения и 

доведения его до исполнителей, осуществля-

ется контроль за ходом его выполнения, вно-

сятся необходимые коррективы и дается 

оценка полученного результата от выполнения 

решения. Каждое управленческое решение 

имеет свой конкретный результат, поэтому 

целью управленческой деятельности является 

нахождение таких форм, методов, средств и 

инструментов, которые могли бы способство-

вать достижению оптимального результата в 

конкретных условиях и обстоятельствах. 

Количество информации, которую 

необходимо переработать для выработки 

эффективных управленческих решений, 

настолько велико, что оно давно превысило 

человеческие возможности. Именно трудно-

сти управления объёмом информации обу-

словили широкое использование

 электронно-вычислительной техники, раз-

работку автоматизированных систем управ-

ления, что потребовало создания нового ма-

тематического аппарата и экономико-

математических методов (рис. 6). 

Имущественные отношения в городе 

Перми проводятся в соответствии с Положе-

нием об аренде муниципального имущества, 

утверждённым решением Пермской город-

ской Думы от 28.05.2002 № 61, в соответ-

ствии с которым в аренду передаётся про-

фильное имущество, необходимое для реше-

ния вопросов местного значения, или иму-

щество, предназначенное для представления 

в аренду субъектам малого и среднего пред-

принимательства и организациям, образую-

щим инфраструктуру поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

(указанное имущество образует муници-

пальный арендный фонд Перми) (рис. 3).  

 

 

 

Рис. 3. Система управления муниципальным имуществом 

Отнесение муниципального недвижи-

мого имущества к муниципальному аренд-

ному фонду осуществляется на основании 

правового акта функционального органа, 

осуществляющего на основании правового 

акта функционального органа, осуществля-

ющего полномочия администрации города 

Перми по рациональному управлению и рас-

поряжению имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности. 

Муниципальное имущество сдаётся  

в аренду: без проведения торгов; по резуль-

татам аукциона на право заключения  

договора аренды муниципального имуще-

ства; по результатам конкурса на право  

заключения договора аренды муниципально-

го имущества. На рис. 4 и 5 показаны  

схемы получения земельного участка,  

находящегося в муниципальной собствен-

ности. 
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Рис. 4. Порядок получения земельного участка 

 

Рис. 5. Предоставление земли с согласованием 

Размер арендной платы при передаче 

муниципального имущества в аренду без 

проведения торгов, начальная цена (цена ло-

та) при проведении торгов определяются на 

основании оценочного отчёта независимого 

оценщика рыночной стоимости арендной 

платы, подтверждённого экспертным заклю-

чением на отчёт в соответствии с федераль-

ным законодательством об оценочной дея-

тельности. Арендодатель в течение срока 

действия оценочного отчёта вправе снизить 

размер арендной платы на 30 % от первона-

чального размера в случае, если торги были 

признаны несостоявшимися по причине от-

сутствия заявок, и на 50 % от первоначаль-

ного размера в случае, если по указанной 

причине признаны несостоявшимися по-

вторные торги. 
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Рис. 6. Применение информационных технологий 

Обсуждение результатов и заключе-

ние 

Как в любых финансовых сделках, 

можно привести отрицательные и положи-

тельные примеры. 

К отрицательному моменту можно от-

нести договор аренды муниципальной соб-

ственности (2-этажной общественной бани 

по адресу: Пермь, ул. Пушкина, 64, общей 

площадью 2404,2 м
2
) сроком на 5 лет – в 

2004 году между Департаментом и ИП Япа-

рова В.М. 

В 2010 году задолженность ИП Япа-

рова В.М. за аренду общественной бани 

перед городским бюджетом составляла 1 

млн 222557 руб. и после применения по-

нижающих ставок задолженность состави-

ла 675699 руб. В 2011 году единый объект 

недвижимости, сдаваемый в аренду, был 

разделён на 2 части – 1390 м
2
 и 1000 м

2
 и 

между Департаментом и ИП Япарова В.М. 

был заключён договор купли-продажи 1000 

м
2
 части бывшей бани, при этом изменения 

в действующий договор аренды от 2004 го-

да внесены не были, а общая задолжен-

ность по аренде выросла до 31 млн руб. 

Между Департаментом и ИП Япарова В.М. 

было заключено мировое соглашение о 

списании основного долга по аренде в раз-

мере 26 млн 184204 руб., соответственно в 

дальнейшем возможность взыскания этой 

суммы через суд в пользу городского бюд-

жета была утрачена. 

В итоге к 2021 году договор аренды 

расторгнут, общественная баня не работает, 

здание в аренду не сдаётся и не продаётся. 

Задолженность ИП Япарова В.М. в размере 

4 млн руб. в бюджет города Перми не пога-

шена. В настоящий момент решается вопрос 

о передаче здания бани в концессию (заклю-

чить договор о реконструкции за счёт 

средств инвестора) сроком на 30 лет. 

В представленном примере видно, что 

управленческие решения по сдаче здания ба-

ни в аренду принимались неверно (рис. 7), 

что, в свою очередь, привело к уменьшению 

поступления денежных средств в городской 

бюджет. 

К положительным моментам (с соци-

альной точки зрения) отнесём следующие 

примеры: 

1. В 2020 году из-за распространения 

вируса COVID-19 и ухудшения экономиче-

ского положения администрация города 

Перми приняла решение об освобождении от 

платежей по аренде муниципального имуще-

ства за 2-й квартал 2020 года (всего на 4,6 

млн руб.) и предоставлении отсрочки платы 

за второе полугодие 2020 года (310 догово-

ров на 12 млн руб.). 
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Рис. 7. Пример принятия решения по аренде здания 

Анализ цифрового преобразования 

муниципалитетов покажет уровень удовле-

творённости населения, а органы власти, в 

свою очередь, – репутацию прогрессивной 

и современной структуры на муниципаль-

ном уровне [26]. Основные элементы циф-

ровизации муниципалитетов представим  

на рис. 8. 
 

Цифровая трансформация 

 

 

Признание 
Расставление 

приоритетов 
Внедрение Развёртывание Реализация Результат Анализ 

Рис. 8. Элементы цифровизации 

Цифровизация муниципальных образо-

ваний в соответствии с имеющимися проек-

тами и программами будет достигнута. Тем 

не менее все предпосылки к этому имеются: 

это и применение персональных компьютеров 

как в производственной сфере, так и в личном 

пользовании людьми; распространение ин-

тернета и телефонии на всей территории 

страны (от 3G до 4G, в дальнейшем до 5G).  

Проблемы – отсутствие в существую-

щих нормативных документах и государ-

ственных программах контрольных точек реа-

лизации программы цифровизации и методи-

ческого инструментария анализа полученных 

результатов при финансировании из феде-

рального и регионального бюджетов [27]. 

Полученные результаты могут быть 

использованы местными органами власти 

при внедрении процессов по цифровизации 

муниципального образования. 

В целях реализации программы по 

цифровизации местным органам власти 

при получении субсидии из федерального 

бюджета следует направить их на финан-

сирование мероприятий по созданию циф-

ровой платформы вовлечения граждан в 

решение вопросов городского развития, 

например как «Активный горожанин»,  

в соответствии с требованиями нацио-

нального стандарта «Умный город».  

Также при условии финансирования (со-

финансирования) федеральным и (или) ре-

гиональным бюджетом при внедрении 

цифровых технологий и платформенных 

решений «Умный город» можно будет до-

стичь снижения потерь энергоресурсов, 

снизить уровень аварийности коммуналь-

ных сетей и в дальнейшем улучшить каче-

ство жизни населения муниципального 

образования.
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ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ ПРАВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ  
СОБСТВЕННОСТИ НА BIM-МОДЕЛЬ 

THE OWNERSHIP OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS  
ON A BIM MODEL 

Аннотация. Статья посвящена 

выявлению оптимального подхода к 

определению принадлежности прав 

интеллектуальной собственности на модель, 

построенную с использованием технологии 

информационного моделирования (BIM-модель). 

Актуальность данной темы обусловлена 

цифровизацией и развитием российской науки и 

техники. Данное направление исследований 

находится под пристальным вниманием 

властей, а также поддерживается на 

федеральном уровне. BIM помогает построить 

«экосистему» жизненного цикла здания, 

осуществляя контроль и уход за ним на 

протяжении всего срока его эксплуатации, а 

также позволяет сэкономить средства, 

которые затрачиваются на строительство 

зданий и сооружений без использования BIM. С 

1 января 2022 года в Российской Федерации все 

объекты строительства, реализуемые за счет 

бюджетных средств Российской Федерации, 

будут реализовываться с использованием BIM, 

что также подчеркивает актуальность 

выбранной темы. Вопросы интеллектуальной 

собственности в отношении BIM являются 

важной их составляющей и основным камнем 

преткновения для дальнейшего развития BIM. 

Цель данной статьи – определить, какие 

подходы в определении принадлежности прав 

интеллектуальной собственности на BIM-

модель существуют и какой из них 

представляется наиболее оптимальным для 

дальнейшего развития экономики, науки и 

техники. В данной статье используются 

методы анализа и синтеза предыдущих 

исследований по данной теме. Основными 

результатами статьи являются выявленные 

подходы к определению принадлежности прав 

интеллектуальной собственности на BIM-

модель. Оптимальным из выявленных подходов 

 
Abstract. The article is devoted to 

identifying the optimal approach to 

determining the ownership of intellectual 

property rights to a model built by using 

information modeling technology (BIM-

model). The relevance of this topic is due to 

digitalization and the development of 

Russian science and technology. This area of 

research is under the close attention of the 

authorities, and is also supported at the 

federal level. BIM helps build an 

«ecosystem» of a building's life cycle 

through control and maintenance behind it 

throughout the entire period of its operation, 

and also allows you to save money that is 

spent on the construction of buildings and 

structures without using BIM. From January 

1, 2022, in the Russian Federation, all 

construction projects implemented at the 

expense of the budget of the Russian 

Federation will be implemented using BIM, 

which also underlines the relevance of the 

chosen topic. Intellectual property issues in 

relation to BIM are an important part of 

them and the main stumbling block for the 

further development of BIM. The purpose of 

this article is to determine what approaches 

exist in determining the ownership of 

intellectual property rights to a BIM model 

and which of them seems to be the most 

optimal for the further development of the 

economy, science and technology. This 

article uses the methods of analysis and 

synthesis of previous studies on this topic. 

The main results of the article are the 

identified approaches to determining the 

ownership of intellectual property rights to 

the BIM model. The best of the identified 

approaches is the ownership of intellectual 

property rights to the BIM model by 
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представляется принадлежность прав 

интеллектуальной собственности на BIM-

модель отдельным участникам ее создания и 

функционирования. Результаты исследования 

могут быть применены в государственной и 

коммерческой деятельности, связанной с 

созданием BIM-модели.  

Ключевые слова: технология информа-

ционного моделирования (BIM), строительство, 

права интеллектуальной собственности 

individual participants in its creation and 

operation. The results of the study can be 

applied in government and commercial 

activities related to the creation of a BIM 

model. 

 

 

Keywords: building information 

modelling technology (BIM), construction, 

intellectual property rights 
 

 

Введение 

Технология информационного моде-

лирования (BIM) необходима для создания 

данных и управления ими в процессе про-

ектирования, строительства и эксплуатации 

объектов строительства. BIM объединяет 

различные междисциплинарные данные 

для создания детальных цифровых пред-

ставлений реальных объектов строитель-

ства, которыми управляют на открытой об-

лачной платформе с целью совместной ра-

боты в режиме реального времени. Исполь-

зование BIM позволяет сделать процедуры 

строительства более прозрачными, принять 

лучшее решение, получить оптимальные 

результаты и сэкономить средства с помо-

щью BIM. Помимо этого, BIM приносит 

доходы – на каждом этапе жизненного 

цикла здания модель, построенная с ис-

пользованием BIM, помогает экономить 

средства, которые в противном случае 

неизбежно расходовались бы. Именно по-

этому в настоящее время ни один масштаб-

ный проект не обходится без BIM. 

BIM предоставляет проектным и стро-

ительным группам возможность работать 

эффективнее и собирать данные, созданные в 

процессе работы, для повышения эффектив-

ности операций по эксплуатации и техниче-

скому обслуживанию. В связи с этим во всем 

мире растут требования к BIM. 

Модель, построенная с использованием 

BIM (далее – BIM-модель), представляет со-

бой коллективную работу множества специа-

листов. Грамотная организация их работы за-

висит от менеджера BIM. В наилучшем вари-

анте для больших и весомых работ предпола-

гается их разделение на части и их детальная 

проработка, после чего части вновь становятся 

единым целым – единой моделью.  

Однако на различных этапах работы 

BIM-модели могут возникнуть различного 

рода проблемы, риски, вопросы, например о 

том, на кого возложена ответственность за 

BIM-модель или ее элементы. Как правило, 

вопросы эти принадлежат к отрасли юрис-

пруденции, немалую долю из них занимает 

проблема принадлежности прав интеллекту-

альной собственности на BIM-модель.  

С проблемой первыми столкнулись 

страны – пионеры в развитии BIM, как пра-

вило, это развитые страны мира, поэтому 

значительное количество зарубежных иссле-

дований посвящено указанной проблеме.  

В нашей стране данная сфера находит-

ся на этапе развития и не получила еще по-

всеместного распространения, однако уже 

сейчас для России характерны такие же про-

блемы с внедрением и использованием BIM, 

как и за рубежом. Решение проблемы при-

надлежности права интеллектуальной соб-

ственности на BIM-модель даст старт еще 

большему распространению этой техноло-

гии, что, как ожидается, должно положи-

тельно отразиться на благосостоянии и жиз-

ни населения.  

Цель данной статьи – определить, какие 

подходы к определению принадлежности прав 

интеллектуальной собственности на BIM-

модель существуют и какой из них представ-

ляется наиболее оптимальным для дальнейше-

го развития экономики, науки и техники.  
 

Теоретический анализ 
BIM является новой и не изученной до 

конца технологией, поэтому интерес ученых 

к ней, возникнув чуть более полувека назад, 

не утихает.  

В ряде зарубежных исследований 

поднят вопрос о взаимосвязи BIM с юри-

дическими вопросами, в частности с во-
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просами интеллектуальной собственности. 

Вопросы интеллектуальной собственности 

являются одними из важных и значимых 

вопросов, до сих пор остающихся нере-

шенными, поэтому они требуют новых ин-

струментов для решения возникающих 

юридических вопросов [22], например, та-

ких, как:  

– кто должен владеть авторскими пра-

вами на BIM и как избежать нарушения прав 

на BIM [9, 10, 18, 21];  

– как включать интеграцию с BIM в 

контракты  [6, 17, 20]; 

– как детально отражать исключитель-

ные права на BIM в контракте (договоре) [5, 

10, 15];  

– каковы последствия внедрения BIM: 

что и как изменится с внедрением BIM для 

обычных граждан, возможно ли выкупить 

BIM-модель, какие инновации потребуются 

для решения ряда возникающих проблем [22]; 

– и др. 

Российские исследователи также про-

являют интерес к проблеме. Среди них мож-

но выделить Талапова В.В. [2] как одного из 

первых исследователей BIM в России и са-

мого известного из них. 

Для того чтобы продолжить рассмотре-

ние проблемы, обратимся к определению того, 

что мы подразумеваем под термином BIM. 

Согласно [2], «BIM – это компьютер-

ная модель проектируемого или существу-

ющего объекта (виртуальная копия здания), 

содержащая как геометрические, так и дру-

гие числовые характеристики (используе-

мый материал, его свойства, прочность, 

тепловые характеристики, стоимость, изго-

товитель и т. п.), определяющие структуру, 

оснащение и свойства здания как единого 

комплексного объекта и всех входящих в 

него составных частей. Является основой 

для проектирования, организации строи-

тельного производства, управления в про-

цессе эксплуатации, проведения рекон-

струкции и даже сноса объекта.  

Модель предназначена для использования в 

течение всего периода функционирования 

здания»

. 

                                                 

 Талапов В.В. Технология BIM: суть и особен-

ности внедрения информационного моделирования 

зданий. Москва: ДМК Пресс, 2015. С. 397. 

Иногда под BIM понимают еще и 

Building Information Management (управление 

информацией о здании) – это также относит-

ся к технологии информационного модели-

рования зданий, только к ее более развитым 

элементам, когда решаются уже не пробле-

мы сбора информации об объекте, а пробле-

мы его эффективного управления. 

BIM – это технология, которая содер-

жит процессы разработки, изменения и по-

следующего использования цифровой копии 

объекта строительства. Она применяется на 

всех стадиях жизненного цикла объекта 

строительства. 

Использование BIM очень удобно, так 

как оно позволяет уменьшить количество 

вносимых изменений в проект, ускорить 

прохождение необходимых экспертиз, опти-

мизировать проектирование объектов и их 

строительство, эффективно управлять объек-

том строительства на всех стадиях жизнен-

ного цикла объекта строительства. 

С начала человеческой истории для 

проектирования построек люди пользова-

лись рисунками. С развитием науки и тех-

ники эти рисунки стали носить техниче-

ский характер и называться чертежами, от-

ражающими двумерную модель здания на 

плоскости. В XX веке с появлением ком-

пьютеров и электронных вычислительных 

машин (далее – ЭВМ) стало возможным 

упростить трудозатратную работу по про-

ектированию и моделированию зданий и 

сооружений и создать новую концепцию – 

Computer Aided Design (CAD), благодаря 

которой стало возможным проектировать и 

моделировать здания и сооружения с по-

мощью компьютера. Следующей вехой 

развития проектирования стала разработка 

пакетов для персональных компьютеров, 

созданных с целью облегчить проектиро-

вание и моделирование зданий и сооруже-

ний, например, AutoCAD компанией 

Autodesk. Наконец, в XXI веке появилась 

технология информационного моделирова-

ния зданий (Building Information Model 

(Modeling), BIM), предопределившая даль-

нейшее развитие проектирования и моде-

лирования зданий и сооружений, а также 

других вещей и предметов. 

Впервые понятие «информационная 

модель здания» предложил в своей статье 
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Истман Ч. в 1975 г. В 1970-1980 гг. эта 

концепция получила большое развитие в 

США и в Европе, причем каждая страна 

придумала свой собственный термин для 

описания того, что в итоге получило назва-

ние технология информационного модели-

рования зданий. 

В сегодняшнем понимании понятие 

Building Modeling первым использовал 

Эйш Р. в 1986 г. в своей статье [3]. Также 

он сформулированы основные принципы 

BIM, которые впоследствии стали основой 

этой концепции. К ним относятся: 

• «Трехмерное моделирование объек-
тов строительства;  

• Автоматическое получение черте-

жей объектов строительства;  

• Интеллектуальная параметризация 

объектов строительства;  

• Соответствующие объектам строи-

тельства наборы проектных данных;  

• Распределение процесса строитель-

ства по временным этапам»


. 

Пример: реконструкция Терминала 3 

аэропорта Хитроу (г. Лондон). 

BIM обладает следующими преиму-

ществами:  

• объекты геометрически точны и вы-

веренны;  

• объекты имеют заранее заданные им 

свойства, которые подлежат изменению и 

дополнению (по желанию и необходимости 

автора); 

• объекты в BIM связаны друг с дру-

гом различными связями;  

• информация в системе интегрирова-

на в едином центре;  

• объекты на протяжении всего своего 

жизненного цикла (от создания до утили-

зации объекта) находятся под наблюдением 

в системе.  

                                                 

 Eastman C.M. The Use of Computers Instead of 

Drawings in Building Design // AIA Journal. 1975. Vol-

ume 63, № 3. Pp. 46-50; Eastman C., Teicholz P., Sacks 

R., Liston K. BIM handbook a guide to building infor-

mation modeling for owners managers designers engi-

neers and contractors. 2nd ed. New Jersey: John Wiley & 

Sons, Inc, 2011. 650 p. 


 Aish R. Building modelling the key to integrated 

construction CAD // The Fifth International Symposium 

on the use of computers for environmental engineering 

related to buildings. At: Bath, Project: DesignScript and 

Design Computation. 1986. Pp. 55-67. 

Помимо этого, BIM приносит доходы, 

например, при проектировании здания:  

• Сокращается общее время проекти-

рования;  

• Выявляются проектные ошибки; 

• Закладываются его эксплуатацион-

ные характеристики и расходы. 

Фактически на каждом из этапов жиз-

ненного цикла здания BIM-модель помога-

ет экономить средства, которые в против-

ном случае неизбежно расходовались бы. 

Нужно отметить, что в настоящее 

время ни один масштабный проект не об-

ходится без BIM, самыми яркими приме-

рами этого являются сооружения, постро-

енные к Олимпийским играм в 2008 (г. Пе-

кин, Китай) и в 2012 (г. Лондон, Велико-

британия). 

В мире существует немало примеров 

применения BIM-технологий в строитель-

стве, наиболее известными из которых яв-

ляются:  

• В Великобритании – железная доро-

га Crossrail;  

• Работы Ф. Гери, созданные с ис-

пользованием BIM-технологий: Концерт-

ный зал им. У. Диснея (г. Лос-Анджелес, 

США), скульптура рыбы у береговой линии 

Олимпийской деревни в Барселоне (г. Бар-

селона, Испания), «танцующий дом» 

в Праге (г. Прага, Чехия). 

Несмотря на то, что BIM давно из-

вестны в мире и в России, их официальное 

внедрение в России началось в 2017 г., ко-

гда был утвержден «План мероприятий по 

обеспечению готовности Комплекса градо-
строительной политики и строительства 

города Москвы к использованию техноло-

гии информационного моделирования объ-

ектов капитального строительства».  

В г. Москве BIM впервые начали приме-

нять в 2019 г. На данный момент BIM  

применяются в России в основном  

в г. Москве и в региональных центрах. 

Большую роль здесь сыграло развитие 

нормативно-правовой базы, популяризация 

BIM и развитие необходимого программ-

ного обеспечения, позволившего суще-

ственно снизить стоимость BIM.  

Помимо этого:  

• увеличивается число компаний, 

внедряющих BIM;  
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• растет спрос на специалистов по 
BIM;  

• появляются отечественные прило-

жения по BIM;  

• в силу отсутствия специализиро-
ванных образовательных программ по 

BIM люди самостоятельно учатся управ-

лению BIM. 

BIM активно захватывает отрасль 

строительства в России. Дополнительный 

импульс этому дало Постановление Пра-

вительства Российской Федерации от 5 

марта 2021 г. № 331 «Об установлении 

случая, при котором застройщиком, тех-

ническим заказчиком, лицом, обеспечива-

ющим или осуществляющим подготовку 

обоснования инвестиций, и (или) лицом, 

ответственным за эксплуатацию объекта 

капитального строительства, обеспечива-

ются формирование и ведение информа-

ционной модели объекта капитального 

строительства», согласно которому с 1 ян-

варя 2022 года в строительстве всех объ-

ектов, реализуемых за счет бюджетных 

средств, должны быть использованы BIM. 
 

Эмпирический анализ 

Методология 

В данной работе используются мето-

ды анализа и синтеза предыдущих иссле-

дований по данной теме (рассмотрено 13 

исследований, непосредственно затраги-

вающих сферу интеллектуальной соб-

ственности, за период 2008 – 2020 гг.). 

Рассмотрим пример того, какие ситу-

ации могут возникнуть при функциониро-

вании BIM-модели.  

При совместной работе над BIM-

моделью, права на нее могут принадле-

жать как всем, так и отдельным специали-

стам. При рассмотрении типовой BIM-

модели Талапов В.В. [2] выделил следую-

щие основные группы специалистов, рабо-

тающих с BIM:  

– собственники здания;  

– архитекторы;  

– конструкторы;  

– проектировщики инженерных си-

стем;  

– инженерное благоустройство тер-

ритории;  

– производители строительных изде-

лий и конструкций;  

– строители;  

– субподрядчики;  

– производители материалов и обо-

рудования;  

– службы по делам гражданской обо-

роны и чрезвычайным ситуациям;  

– ремонтники;  

– эксплуатанты;  

– девелоперы. 

Все вовлеченные в BIM-модель сто-

роны работают вместе, поэтому все участ-

ники обладают доступом к BIM-модели, 

любой из них может поделиться проектом 

с заинтересованными сторонами, что-то 

отредактировать, а что-то исключить. Все 

это приводит к тому, что прежний подход, 

когда авторские права регламентируются 

нормативными правовыми актами, стано-

вится неактуальным, авторские права раз-

мываются, потому как принадлежат сразу 

всем участникам BIM-модели. 

Заметим, что в разных странах зако-

нодательство в отношении BIM-моделей 

также различается. Показательным являет-

ся пример законодательства Малайзии, где 

основы правовых систем ориентированы 

на индивидуальные права и обязанности 

граждан. BIM-модель – это все же сов-

местная работа специалистов разных 

направлений. Для такого случая необхо-

димо рассмотреть деятельность BIM-

модели как одно единое целое, создавае-

мое множеством специалистов, и четко 

определить роли участников данном про-

цессе, а также ответственность каждого из 

них за то, чем он занимается в BIM-

модели [14].  

Рассмотрим следующую ситуацию, 

когда право собственности на BIM-модель 

принадлежит ее владельцу. Он один несет 

все риски, связанные с BIM-моделью. Рас-

сматриваемая ситуация может быть пра-

вильной, потому что, к примеру, совмест-

ное авторство BIM-модели между коман-

дой проекта, клиентом и конечным поль-

зователем (владельцами или арендатора-

ми) может привести к значительным за-

держкам и возможным разногласиям. По-

этому право собственности на такие ре-
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зультаты стоит возложить на работодателя 

и / или конечного пользователя в качестве 

владельца BIM-модели, учитывая, что эти 

результаты имеют наибольшее значение 

для них. Необходимо это подтвердить пу-

тем отражения в контракте. 

Дополнительно отмечаем, что прак-

тика заключения контрактов отличается 

для разных проектов, в том числе в отно-

шении прав интеллектуальной собствен-

ности на BIM-модель. Авторы [18] при-

шли к ряду интересных выводов в отно-

шении BIM-модели:  

1) права интеллектуальной собствен-
ности на BIM-модель принадлежат рабо-

тодателю;  

2) на консультанта по BIM возложена 

ответственность за работоспособность 

BIM-модели – он должен предоставить на 

это гарантию после передачи проекта, 

3) в случае неработоспособности 

BIM-модели консультант по BIM должен 

оплатить ущерб или убытки; 

4) ответственность по затратам на 

внедрение BIM несут обе договаривающи-

еся стороны. 

Согласно анализу, проведенному в 

работе [18], большинство работодателей 

требуют принадлежности им прав соб-

ственности и прав интеллектуальной соб-

ственности на BIM-модель, поскольку она 

требуется им после передачи проекта на 

содержание и эксплуатацию. Однако это 

расходится с фактом того, что в тендерной 

документации по проекту BIM-модели 

четко указано, что права интеллектуаль-

ной собственности принадлежат консуль-

танту по BIM, тогда как окончательная 

BIM-модель находится в собственности 

работодателя.  

Еще одна ситуация связана с взаимо-

выгодным сотрудничеством всех участни-

ков BIM-модели. Каждая сторона-

участница BIM-модели может предоста-

вить каждой другой стороне – участнице 

той же BIM-модели простую неисключи-

тельную лицензию на использование BIM-

модели в части отдельных полномочий, 

принадлежащих лицензиару. 

В табл. 1 указанная информация со-

провождается источниками, где рассмат-

ривается данная проблема, а также выяв-

ленными проблемами по итогам примене-

ния того или иного подхода. 

Остановимся на отдельных проблемах, 

влияющих на сферу интеллектуальной соб-

ственности в отношении BIM-моделей.  

BIM-модель является результатом мно-

гих лет опыта работы, поэтому она высоко 

ценится и дорого стоит. Однако в настоящее 

время в целях развития вся информация, со-

держащаяся в BIM-моделях, оцифрована, и 

элементы BIM-модели могут быть парамет-

ризованы с целью удобства пользования, до-

ступности и своевременности развития тех-

нологий. Однако электронная информация, 

содержащаяся в BIM-модели, может быть 

легко извлечена и повторно использована 

полностью или частично, что в отсутствие 

необходимого регулирования приведет к 

нарушению прав интеллектуальной соб-

ственности на BIM-модель. 

В процессе работы с BIM-моделью 

участникам этого процесса по окончании 

одной BIM-модели и начале работы над 

новой BIM-моделью не разрешается поль-

зоваться одним и тем же шаблоном BIM-

модели, для каждого нового проекта со-

здается новая BIM-модель. Это усложняет 

задачу исполнителей и прямо свидетель-

ствует о проблемах в законодательстве, 

регулирующем данную сферу. Создание 

библиотек данных или введение процеду-

ры регистрации каждой отдельно  

взятой BIM-модели или ее элементов, 

например таких как изобретения, полез-

ные модели, промышленные образцы, 

также помогло бы решить возникающую 

проблему. 

Отдельно отметим проблему, связан-

ную с отсутствием либо слабым развитием 

законодательства в рассматриваемой  

сфере, что приводит к негативным послед-

ствиям задержки реализации и внедрения 

BIM-модели и нерелевантности  

данных BIM-модели из-за лага  

во времени между началом работы и ее 

завершением. 

В таблице указанная информация со-

провождается источниками, где рассмат-

ривается данная проблема, а также про-

блемы рассмотрены более детально. 
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Таблица 1. Существующие подходы к определению принадлежности прав интеллектуальной собственности на BIM-модель 

 

№ 

п.п. 

Работы, в которых рассматривается 

такая ситуация 
Итог Проблема 

1.  [5] 

[10] 

[12] 

[14] 

[16] 

[23] 

1) Каждая сторона – владелец исключитель-

ных прав; 

2) Риски и вознаграждение делятся  

на все участвующие стороны 

1) Размыта принадлежность авторских 

прав; 

2) свободный доступ всех делающих к BIM-

модели с возможностью ее изменения, что  

в будущем может породить споры; 

3) не распределены права, обязанности  

и ответственность участников BIM-

модели. 

2.  [21] 1) Право собственности на BIM-модель при-

надлежит ее владельцу.  

Желательно, чтобы это было прямо подтвер-

ждено в контракте. 

1) Закрепление юридически прав интел-

лектуальной собственности  

на BIM-модель может препятствовать  

ее развитию. 

3.  [4] 1) Право собственности на BIM-модель при-

надлежит главным  

ее акторам. 

1) Проблема ответственности за BIM-

модель относительно прав интеллектуаль-

ной собственности может препятствовать 

ее развитию. 

4.  [18] 1) Права интеллектуальной собственности 

принадлежат консультанту по BIM, оконча-

тельная BIM-модель находится в собственно-

сти работодателя.  

1) Не соответствует сложившейся практи-

ке, очень специфическая ситуация.  

2) Издержки для консультантов по BIM:  

требование работодателей оплатить ущерб 

или убытки из-за нарушения авторских 

прав на BIM-модель третьими лицами. 

5.  [10] 

[19] 

1) Предоставление друг другу сотрудничаю-

щими сторонами по BIM-модели простой не-

исключительной лицензии 

1) Возможны нарушения прав интеллекту-

альной собственности 

Источник: составлено автором 

  

https://translate.googleusercontent.com/translate_f#6
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#6
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Таблица 2. Существующие проблемы в сфере интеллектуальной собственности на BIM-модель 

 

№ 

п.п. 

Работы, в которых рассматривается 

такая ситуация 
Итог Проблема 

1.  [10] 

[13] 

1) Цифровая форма функциониро-

вания BIM-модели 

1) Возможны нарушения прав интеллектуальной 

собственности 

2.  [10] 

[11] 

1) Повторение процедур при со-

здании каждой новой BIM-модели 

1) Невозможность использования «шаблона» BIM-

модели, повторение процедуру при создании каж-

дой новой BIM-модели 

3.  [10] 

[22] 

1) Отсутствие либо слабое разви-

тие сферы на законодательном 

уровне 

1) Негативные последствия задержки реализации и 

внедрения BIM-модели 

Источник: составлено автором 
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По итогам рассмотрения ситуаций, 

возникающих при функционировании BIM-

модели и затрагивающих сферу интеллекту-

альной собственности, можно сделать сле-

дующие выводы.  

В настоящее время на практике  

выявлены следующие подходы  

к определению принадлежности прав ин-

теллектуальной собственности на BIM-

модель (рисунок). 

 

Рис. Подходы к определению принадлежности прав интеллектуальной  

собственности на BIM-модель 

Источник: составлено автором 

 

Таким образом, на данный момент вы-

явлено несколько подходов к определению 

принадлежности прав интеллектуальной 

собственности на BIM-модель. Каждый из 

этих подходов приводит к различным про-

блемам при его применении. Идеального 

подхода не существует, однако возможно 

определить оптимальный подход из выяв-

ленных. 

 

Результаты исследования 

Итак, в результате проведенного иссле-

дования было выявлено 3 основных подхода 

к определению принадлежности прав интел-

лектуальной собственности на BIM-модель:  

1. Право интеллектуальной собствен-

ности на BIM-модель принадлежит всем 

участникам BIM-модели. 

2. Право интеллектуальной собствен-

ности на BIM-модель принадлежит отдель-

ным участникам BIM-модели. 

3. Право интеллектуальной собствен-

ности на BIM-модель принадлежит владель-

цу BIM-модели. 

На наш взгляд, оптимальным из пред-

ставленных подходов является принадлеж-

ность прав интеллектуальной собственности 

на BIM-модель отдельным участникам BIM-

модели. Представляется, что отдельным 

участникам BIM-модели права интеллекту-

альной собственности на нее будут менее 

необходимы, чем другим. Поэтому в догово-

ре или контракте на осуществление BIM-

модели целесообразно указать, какие участ-

ники BIM-модели станут впоследствии вла-

дельцами прав на интеллектуальную соб-

ственность BIM-модели, кто станет владель-

цем прав собственности, какая на каждом 

участнике BIM-модели лежит ответствен-

ность, каковы их права и обязанности, кто 

какие риски понесет в случае возникновения 

чрезвычайной ситуации и др. Разумеется, 

Подходы  

Право интеллектуальной 
собственности на BIM-

модель принадлежит всем 
участникам BIM-модели 

Участникам BIM-модели 
доступна возможность 
предоставления простых 

неисключительных 
лицензий на использование 

BIM-модели друг другу 

Право 
интеллектуальной 

собственности на BIM-
модель принадлежит 
отдельным участникам 

BIM-модели 

Право 
интеллектуальной 
собственности на 

BIM-модель 
принадлежит 
владельцу BIM-

модели 
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необходимо дать возможность внесения из-

менений в контракт путем заключения до-

полнительного договора. 

Область применения подхода может 

быть разной, но в первую очередь она затро-

нет сферу строительства зданий, сооружений, 

в том числе очистных сооружений, систем 

водоснабжения. 

Цель данной статьи достигнута: опреде-

лены три подхода к определению принадлеж-

ности прав интеллектуальной собственности 

на BIM-модель. Также наиболее оптималь-

ным подходом для дальнейшего развития 

экономики, науки и техники признан подход, 

когда права интеллектуальной собственности 

на BIM-модель принадлежат отдельным 

участникам BIM-модели.  

Для достижения цели данной статьи 

были выполнены поставленные задачи:  

– определена степень научной разрабо-

танности поставленной проблемы;  

– рассмотрена динамика развития BIM в 

России и за рубежом;  

– осуществлено сравнение существую-

щих подходов в определении принадлежно-

сти прав интеллектуальной собственности на 

BIM-модель. 

 

Заключение 

В данной статье определены три подхо-

да к определению принадлежности прав ин-

теллектуальной собственности на BIM-

модель. Принадлежность прав интеллекту-

альной собственности на BIM-модель отдель-

ным участникам BIM-модели представляется 

наиболее оптимальным подходом для 

дальнейшего развития экономики, науки  

и техники.  

В статье рассмотрены ключевые для 

поднимаемой проблемы принадлежности 

прав интеллектуальной собственности на 

BIM-модель статьи мирового масштаба, сте-

пень научной разработанности поставленной 

проблемы определена как высокая, однако в 

силу новизны поднимаемой проблемы она 

нуждается в дополнительных исследованиях, 

которым будут посвящены последующие ра-

боты. 

Динамика развития BIM за рубежом 

впечатляет своим мировым охватом и мас-

штабами строительства. Это все стало воз-

можным сегодня, так как проблематика BIM 

за рубежом известна уже около полувека. 

Российские ученые пока не могут похвастать-

ся такими успехами, однако то, что сфера 

развивается и что она находится под контро-

лем у государственной власти, позволяет 

надеяться, что на опыте зарубежных стран и с 

государственной поддержкой Россия далеко 

продвинется в исследованиях и практических 

разработках по тематике BIM. 

На основании полученных результатов 

исследования можно предположить дальней-

шее развитие данной проблематики, напри-

мер в рамках управления рисками при выборе 

того или иного подхода к определению при-

надлежности прав интеллектуальной соб-

ственности на BIM-модель, а также регистра-

ции исключительных прав на BIM-модель как 

на результат интеллектуальной деятельности. 
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УДК 330 

В.Н. Трегубов, Л.В. Славнецкова9 

V.N. Tregubov, L.V. Slavnetskova 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПЕРСПЕКТИВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ  
ИССЛЕДОВАНИЙ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ  

С ПОМОЩЬЮ БИБЛИОГРАФИЧЕСКОГО АНАЛИЗА 

IDENTIFICATION OF PROMISING RESEARCH AREAS OF NATIONAL  
INNOVATION SYSTEMS THROUGH BIBLIOGRAPHIC ANALYSIS 

Аннотация. Исследование посвящено 

изучению механизмов формирования 

национальных инновационных систем. В 

теоретический части авторы выполнили 

обзор современных подходов и направлений 

исследования национальных инновационных 

систем. Выполнено описание методологии 

проведения библиографического анализа в 

сфере инноваций. В исследовательской части 

был выполнен анализ публикаций по теме 

инновационных исследований из базы 

Dimensions. Критерий совместного цитирова-

ния позволил выделить кластеры публикаций, 

определяющие ключевые тематики 

современных исследований и флагманские 

публикации в этих кластерах. Углубленный 

графический анализ позволил идентифи-

цировать точки роста, выделить публикации, 

оказавшие наибольшее влияние на развитие 

отдельных направлений исследований.  

Ключевые слова: национальная 

инновационная система, инновация, 

библиографический анализ, точки роста 

научных исследований 

 Abstract. The research is devoted to the 

study of the mechanisms of national 

innovation systems formation. In the 

theoretical part, the authors reviewed 

modern approaches and research directions 

for national innovation systems. The 

description of the methodology for 

conducting bibliographic analysis in the field 

of innovations is made. In the research part, 

an analysis was made of publications on the 

topic of innovative research from the 

Dimensions database. The joint citation 

criterion made it possible to identify clusters 

of publications that define key topics of 

modern research and flagship publications in 

these clusters. An in-depth graphical analysis 

made it possible to identify points of growth, 

highlight the publications that had the 

greatest impact on the development of 

individual areas of research. 

 

Keywords: national innovation system, 

innovation, bibliographic analysis, research 

growth points 
 
 

Введение 

Инновационное развитие является 

важным условием обеспечения 

конкурентоспособности нашей страны. 

Приоритетным направлением является 

формирование национальной инноваци-

онной системы (НИС), которая обуслов-

ливает институциональные рамки,  

в которых создаются инновации на 

национальном уровне. В отечественных 

научных публикациях выделяются драйверы 

 формирования НИС: наличие эффективной 

конкуренции между предпринимателями  

в высокотехнологичной сфере, развитость 

системы создания научного знания, 

эффективная система образования и др. 

Часто отмечается важность 

проведения инновационной политики на 

государственном уровне и создание условий 

для возникновения институтов, 

ориентированных на использование 

инновации.  
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При этом необходимо учитывать осо-

бенности национальной модели развития 

экономики и ограничивать ее влияние как 

на содержание инновационной деятельно-

сти, так и на структуру системы развития 

инновационного производства, а также на 

методы создания и распространения новых 

знаний и технологий [8]. 

В развитых странах НИС рассматрива-

ется как научно-технологическая система, 

которая включает различные функциональ-

ные механизмы и структуры, направленные 

на формирование нового знания, в частно-

сти к таким структурам относятся универ-

ситеты, высокотехнологические корпора-

ции, исследовательские лаборатории [13]. В 

нашей стране в качестве НИС исследовате-

ли часто рассматривают отдельные высоко-

технологичные отрасли промышленности и 

сферы фундаментальной науки, которые 

подведомственны РАН или Минобрнауки, и 

где за счёт государственных средств выпол-

няются научные исследования [4].  

Подобное узкое толкование понятия 

НИС не позволяет полностью понять и 

осмыслить его особенности и обеспечить 

эффективное ее функционирование, поэто-

му мы считаем, что более целесообразно 

ориентироваться на расширенное толкова-

ние которое понимает под НИС институци-

ональную систему горизонтальных и верти-

кальных взаимодействий между экономиче-

скими субъектами, что обеспечивает им 

возможность генерировать, использовать и 

распространять новое знание [8]. Также 

НИС может рассматриваться и как особый 

тип экономической системы, ключевой це-

лью функционирования которой является 

повышение эффективности государства  

за счет внедрения инноваций, что обуслов-

ливает экономическую динамику  

и формирует структуру и содержание  

государственной экономики в различных 

сферах [7]. 

Формирование НИС в России является 

сложным многоплановым процессом, кото-

рый в настоящее время переживает сложные 

времена. Вместе с тем необходимо отме-

тить, что руководство страны понимает 

важность инновационного развития, и в 

2018 году были запущены национальные 

технологической инициативы, направлен-

ные на формирование НИС на новом техно-

логическом уровне [6]. 

Некоторые отечественные исследова-

тели объясняют слабость инновационного 

развития России ее историческими особен-

ностями. Существование в СССР централи-

зованной плановой системы позволило 

сформировать оригинальные механизмы 

управления сферой технологических разра-

боток и научных исследований, которые 

существенно отличались от остального ми-

ра, но функционировали достаточно эффек-

тивно. Приоритетной для государства зада-

чей являлось обеспечение безопасности 

страны, на решение этой задачи выделялись 

существенные бюджетные средства. Подоб-

ное целеполагание вызывало диспропорцию 

в распределении финансовых средств, зна-

чительная часть которых уходила на науч-

ные и технологические разработки для обо-

ронной промышленности, и гражданская 

сфера была существенно обделена. Кроме 

того, недостаточно внимания уделялось ис-

пользованию конкурентных механизмов в 

системе финансирования научных исследо-

ваний и технологических разработок, отсут-

ствовала система трансфера технологий, а 

те разработки, которые не были востребова-

ны в оборонной сфере, вообще не внедря-

лись в производство [2]. По нашему мне-

нию, подобная трактовка ошибочна, и обо-

ронный комплекс можно рассматривать как 

драйвер инновационного развития, многие 

инновации формируются в рамках оборон-

ного бюджета, а затем реализуются в граж-

данских изделиях.  

Современные исследователи считают, 

что перспективы развития НИС России обу-

словлены как ее историческими особенно-

стями, так и сложившимися на различных 

уровнях институциональными структурами. 

При построении прогноза развития обяза-

тельно необходимо учитывать факторы 

исторической преемственности, особенно-

сти национального дизайна НИС, а также 

следует использовать международный 

опыт и выявить направления, которые яв-

ляются ключевыми трендами инновацион-

ного развития. Цель нашего исследования 

заключается в определении таких направ-

лений развития методами библиографиче-

ского анализа.  
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Методология исследования 

Информационные технологии карди-

нально изменяют методы работы с научной 

информацией, упрощают доступ к ней и поз-

воляют использовать различные методы ана-

лиза для автоматизированного выявления 

закономерностей в текстах. Источником ин-

формации могут выступать крупные элек-

тронные базы данных, которые содержат ка-

чественные публикации, прошедшие много-

ступенчатую систему рецензирования. По-

добные базы данных упрощают поиск каче-

ственной и проверенной информации, а так-

же позволяют с помощью программно-

математических методов выполнить анализ 

текстовой информации и, используя стати-

стические методы, позволяют сформировать 

информативные представления больших 

объемов информации, содержащихся в мил-

лионах статей.  

Анализ диаграмм и карт, созданных на 

основе библиографического анализа, дает воз-

можность делать достоверные выводы относи-

тельно состояния исследований в определен-

ной предметной области, определить законо-

мерности развития научных знаний в этой об-

ласти, проанализировать динамику, описать и 

исследовать сети научных коммуникаций и 

механизмы научного сотрудничества, оценить 

производительность отдельных исследовате-

лей и научных групп, что в итоге дает возмож-

ность определить перспективные направления 

развития отдельной предметной области. Так-

же можно осуществлять анализ развития 

научного знания на стыке дисциплин и выпол-

нять сопоставление информационных карт для 

различных периодов времени. Это позволяет 

сделать прогнозные предположение по пер-

спективным направлениям исследований либо 

обнаружить возникающие области научных 

исследований [3; 5].  

Построение и анализ библиографиче-

ских карт предметной области начинаются 

с определения целей исследования и поста-

новки его задачи. Затем с учетом цели и 

поставленных задач выделяются ключевые 

документы анализа, в качестве которых мо-

гут выступать: публикации в научных жур-

налах, патентные документы, публичные 

данные о деятельности научно-

исследовательских групп. Информация по 

выбранным документам собирается и 

обобщается в виде карты, по которой осу-

ществляется библиографический анализ. В 

практических исследованиях последнего 

времени в качестве основного инструмента 

получения научной библиографической 

информации чаще всего используются две 

наибольших по объемам индексируемых 

научных материалов международные меж-

дисциплинарные базы данных Scopus и 

Web of Science. Для бесплатного получения 

библиографической информации из этих 

баз данных можно использовать систему 

Google Scholar либо систему Dimensions. 

Следующий этап включает предвари-

тельный анализ и обработку собранной ин-

формации, на этом этапе осуществляется 

группировка и преобразование данных к 

единому формату. Исходные данные могут 

содержать опечатки, например в фамилиях 

авторов или в ключевых словах, сведения 

могут дублироваться. С помощью инстру-

ментов предварительной обработки можно 

устранить ряд неточностей, исправить 

ошибки, удалить лишние данные и восста-

новить недостающую информацию. 

Затем данные преобразуются  

в семантическую сеть. Для этого определя-

ется критерий, на основе которого будут 

строиться взаимосвязи между данными.  

В частности, для оценки близости публи-

каций могут использоваться цитирования 

одинаковых источников, схожесть ключе-

вых слов, соавторство, участие в общих 

научных проектах и научных грантах.  

В результате такого анализа образуются 

связи между отдельными авторами и между 

научными институтами либо между от-

дельными странами, ученые из которых 

участвовали в совместных публикациях 

или ссылаются на публикации друг друга.  

Полученная семантическая сеть про-

ходит процедуру нормализации, которая 

позволяет количественно выразить степень 

сходства элементов сети. Для оценки сход-

ства используются различные виды чис-

ленных оценок, в частности индекс Жакка-

ра, индекс эквивалентности, косинусная 

мера Солтана и другие метрики [3]. После 

процедуры нормализации семантическая 

сеть представляет собой многомерную 

структуру, объединяющую большое число 

отдельных публикаций.  
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Чтобы представить эту информацию в 

виде наглядной карты, требуется упростить 

сеть и уменьшить ее размерность. Для этого 

можно трансформировать ее таким образом, 

чтобы элементы с высоким показателями 

сходства располагались ближе друг к дру-

гу, чем элементы с меньшим сходством. 

Для визуализации используется специаль-

ное программное обеспечение. Например, 

может быть использована система 

VOSviewer, которая автоматически строит 

карту связанных друг с другом публика-

ций, каждая публикация представляется в 

виде круга, площадь которого пропорцио-

нальна количеству ее цитирований, а вза-

имное расположение кругов отражает ко-

личество совместных цитирование [1]. 

Построенная карта может быть визу-

ально проанализирована и в ней могут 

быть выделены наиболее активно развива-

ющиеся тематики. Карта отражает суще-

ствующие тренды и позволяет сделать про-

гнозы относительно достижения в будущем 

новых научных результатов в исследуемой 

предметной области.  

Также можно выполнить анализ ак-

тивности отдельных международных науч-

но-исследовательских групп либо выпол-

нить обоснованное предположение о каче-

стве новых научных результатов для кон-

кретной научно-исследовательской группы 

или университета. Особое внимание следу-

ет уделить анализу области резкого роста 

публикационной активности, так как это 

позволяет идентифицировать области 

научно технологических прорывов. Резкий 

спад количества публикаций для конкрет-

ной тематики является хорошим сигналом 

о том, что разработки в данном направле-

нии либо потеряли актуальность, либо, 

наоборот, имеют высокую степень практи-

ческой ценности и принято решение о том, 

чтобы их засекретить. 

На этапе визуализации может быть 

выполнена экспертная оценка результатов 

предварительного анализа, что позволяет 

углубленно оценить и проанализировать 

полученные результаты и определить 

направления научно-технологического раз-

вития с учетом наиболее существенных 

факторов. Выводы эксперта должны учи-

тывать комбинацию различных вариантов 

представления научно-технологической 

информации, которая должна быть получе-

на из различных временных периодов и 

различных видов взаимосвязей между ис-

пользуемой информации.  

Обобщая характеристику библиогра-

фического метода анализа, следует сказать, 

что построение карты науки является до-

статочно эффективным и информативным 

методом наукометрической и библиомет-

рической обработки информации, который 

позволяет отразить взаимосвязи между 

различными аспектами предметной обла-

сти, но в ходе их использования необходи-

мо выполнять ряд условий: 

 использовать в качестве исходных 
данных информацию из надежных и пред-

ставительных информационных источни-

ков, например международных баз данных 

публикаций; 

 использовать современные техноло-
гии информационной обработки больших 

объемов информации; 

 применять методы статистической 
обработки информации и ее визуального 

представления. 

Полученные результаты могут быть 

эффективно применены для анализа и 

оценки перспективных направлений и тем-

пов научно-технологического развития, а 

программное обеспечение – для обработки 

данных библиографического анализа.  

В настоящее время существует мно-

жество программных продуктов, которые 

могут быть эффективно использованы для 

решения исследовательских задач с ис-

пользованием методов библиографии и 

наукометрии. Помимо коммерческих 

наукометрических программ с закрытым 

исходным кодом, существуют свободно 

распространяемые программы как с от-

крытым, так и c закрытым кодом, возмож-

ностей которых вполне достаточно для 

выявления трендов развития исследований 

и проведения базового библиографическо-

го анализа. 

В процессе подготовки исследования 

нами выполнено сравнение существующих 

продуктов и определены возможности их 

использования для выполнения библиомет-

рического анализа в сфере НИС, результа-

ты анализа представлены в табл. 1. 
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Таблица 1. Характеристика и особенности использования существующих  

программных продуктов для библиографического анализа 

Название Описание программного продукта 

SciVal Система позволяет получить доступ к результатам научно-

исследовательской деятельности более чем в 5000 научно-исследовательских 

организаций по всему миру, он позволяет находить и визуализировать 

текущие тренды в различных научных областях, в том числе и тренды 

публикационной активности. Инструмент является платным и доступен 

только крупным научно-исследовательским организациям.  

Vantage Point  Представляет собой набор компьютерных программ для углубленного 

анализа текстовой информации с целью обнаружение новых знаний путем 

обработки информации в библиографических и патентных базах данных. 

С помощью этого инструмента можно систематизировать большой объем 

информации, выявить закономерности, представить информацию в 

удобном для анализа графическом виде. Информационный продукт 

является коммерческим и платным, но на сайте можно скачать пробную 

версию для предварительного ознакомления. 

Leydesdorff 

Software  

Набор консольных программ бесплатного и открытого доступа, с 

помощью которых можно произвести разбор, анализ и преобразование 

библиометрических данных из публикаций, размещенных в базах данных 

Scopus Web of Science и Google Scholar. Программа поддерживает 

различные виды анализа на соавторство: поиск сети совместных проектов 

между исследователями и странами, поиск связей между различными 

организациями и городами, поиск связей между ключевыми словами, 

совместное цитирование, а также углубленный библиографический 

анализ. Полученные данные могут быть визуализированы  

с использованием дополнительного программного обеспечения. 

CiteSpace  Свободно распространяемый программный продукт, который может быть 

использован для анализа тенденций развития научной области  

и визуального представления выявленных трендов. Приложение 

представляет собой инструмент для визуализации существующих трендов 

в отдельной предметной области и направлено на поиск точек 

критического развития в отдельной сфере исследований, а также отражает 

интеллектуальный анализ критических моментов развития отдельный 

предметной области. Приложение позволяет создавать, содержательно 

интерпретировать и анализировать сетевую модель во временно             й 

динамике. Также имеются инструменты для определения точек быстрого 

роста, точек роста цитирований, выделения кластеров, автоматического 

именования кластеров с использованием терминов, взятых  

из исследуемых публикаций.  

VOSviewer  Программа свободного доступа, которую можно использовать для 

углубленного библиометрического анализа. В программе имеются 

средства для создания карт науки и формирования семантических карт. 

Семантические карты формируются на основе оригинальных алгоритмов 

и алгоритмов построения кластеров. Программа позволяет отображать 

полученную карту различными способами, каждый из которых выделяет 

отдельные аспекты исследуемых данных. С помощью программы можно 

выполнять анализ библиометрических связей, формировать карты 

публикации и выявлять информационные связи между статьями  

и журналами, формировать сеть совместного цитирования  

и создавать карты ключевых слов.  
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Все представленные выше программ-

ные продукты имеют собственную специфи-

ку и сферу эффективного использования. Ряд 

из них может быть применен только для 

графического представления библиографи-

ческой информации, а другие позволяют вы-

полнить полный цикл обработки библиомет-

рических данных. По нашему мнению, 

углубленный картографический анализ от-

дельной области науки должен выполняться 

с использованием нескольких программ, что 

позволит собрать и проанализировать ин-

формацию с различных точек зрения. По-

добная кооперация в использовании про-

граммных продуктов, по нашему мнению, 

даст положительный эффект и позволит по-

лучить скрытое знание, которое содержится 

в первичной информации.  

 

Результаты исследования 

Для проведения исследования нами 

было использовано несколько различных 

техник библиографического анализа, кото-

рые реализованы в программах CiteSpace и 

VOSviewer. В первую очередь нами были 

использованы методы анализа, основанные 

на агрегировании информации из журналов 

по теме национальных инновационных си-

стем для выявления внутридисциплинарных 

связей, а затем был выполнен анализ сов-

местного использования ключевых слов 

и совместного цитирования.  

Оба вида анализа основаны на анализе 

совпадений, выполняемом через измерение 

частоты совместного использования ключе-

вых слов, использования ключевых фраз или 

других терминов в документе. Анализ сов-

падений основан на предположении, что ес-

ли два термина используются в одной статье, 

то указанные статьи связаны друг с дру-

гом.  Ключевые слова в статьях являются ин-

тегральной характеристикой содержимого 

публикации, поэтому метод анализа исполь-

зования одинаковых ключевых слов является 

хорошим средством построения библиогра-

фической карты. Этот метод позволяет вы-

являть ассоциации среди дескрипторов ста-

тьи, а также среди используемых в статье 

терминов. В дальнейшем это позволит по-

строить семантическую сеть, которая с уче-

том даты публикаций будет отражать про-

цесс эволюционного развития отдельной 

предметной области. Анализ совпадения по 

ключевым словам также может быть исполь-

зован для изучения силы влияния отдельных 

научных дисциплин (характеризующихся 

набором ключевых слов) на конкретную 

предметную область. 

Метод анализа совместного цитирова-

ния основан на принципе определения взаи-

мосвязи между двумя публикациями через 

подсчет их цитирований из одинаковых пуб-

ликаций. Сходство публикаций и сходство 

авторов публикации оцениваются числом 

работ, которые ссылаются на них. Общие 

ссылки между публикациями формируют их 

библиографические связи, которые могут 

быть наглядно представлены в виде смысло-

вых кластеров.  

С учетом изложенного нами был вы-

полнен анализ связей в публикациях по теме 

«национальная инновационная система» 

(national innovation system), который был 

осуществлен методом поиска библиографи-

ческих сочетаний. В основе метода лежит 

принцип определения взаимосвязи между 

публикациями, исходя из того, что они цити-

руются одним и тем же документом. Интен-

сивность взаимосвязи между публикациями 

определяется количеством общих для них 

библиографических ссылок. Сила связи 

между публикациями вычисляется через ко-

личество используемых в публикациях об-

щих ссылок. 

Ключевые слова представляют ин-

формацию о наиболее важном информаци-

онном наполнении научных статей. Метод 

формирования карты совместного цитиро-

вания используется для анализа исследова-

тельских тем и определения перспективных 

направлений исследования в отдельной 

предметной области. Подробно используе-

мые подходы рассмотрены в специализи-

рованной литературе [3; 9; 10]. Существу-

ющие базы научных публикаций поддер-

живают два способа указания ключевых 

слов: первый способ заключается в том, 

что ключевые слова устанавливаются авто-

ром, а второй – через автоматизированное 

определение ключевых слов.  

После нормализации и упрощения с 

помощью алгоритма построения свернутого 

дерева нами была получена карта ключевых 

слов. Каждый узел представляет собой клю-
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чевое слово, установленное автором или авто-

матизированным способом. Размер узла про-

порционален частоте использования ключево-

го слова. Наиболее широко используемыми 

терминами являются innovation system (инно-

вационная  система) и innovation (инновации), 

также высокую  частоту использования имеют 

термины технологии (technology), знания 

(knowledge), компании (firms), политика 

(policy), системы (systems), исследования и 

разработка (research and development).  

С помощью анализа ключевых слов 

можно определить перспективные тренды и 

направления исследований, это так называе-

мые точки роста [11]. Анализ библиографи-

ческой карты показывает, что, например, 

ключевые слова «динамика» и «эволюция» в 

публикациях о НИС, стали гораздо чаще ис-

пользоваться после 2010 года. Это косвенно 

отражает ключевой тренд изменений 

направления исследований НИС и переход 

от анализа статических состояний НИС к ис-

следованию и описанию динамики развития 

НИС. Точки роста научного знания также 

могут быть определены визуально, через 

анализ наиболее ярко окрашенных ключевых 

слов, что отражает внимание исследователей 

к этим терминам в последние годы.  

Рассмотрим также результаты библио-

графического анализа, выполненного авто-

рами с использованием компьютерной про-

граммы VOSviewer. Анализ проводился по 

публикациям, которые используют нормали-

зованное выражение «национальная иннова-

ционная система» в заголовке или в ключе-

вых словах. Всего таких публикаций в базе 

данных Dimensions было найдено 257, из них 

87 публикаций имели более 4 и более связей  

(ссылок, общих ключевых слов или соавто-

ров) с другими публикациями. На рис. 1 

представлена сформированная библиографи-

ческая карта.  

 

Рис. 1. Карта публикаций на основе сравнения встречаемости авторов  

и ключевых слов по теме «Национальные инновационные системы» в БД Dimensions  



   

- 89 - 

Затем к этим публикациям была при-

менена процедура кластерного анализа, в 

результате которого было выделено 6 кла-

стеров перспективных направлений иссле-

дований (на рис. 2 они отмечены кругами). 

Тематика публикаций из этих кластеров 

позволяет дать следующие их условные 

названия: «Динамики развития НИЗ», 

«Процессы возникновения и функциони-

рования НИЗ», «Анализ формирования  

и функционирования НИЗ различных 

стран», «Влияние НИЗ на развитие  

региональных и отраслевых инновацион-

ных систем», «Ретроспективный анализ 

НИЗ», «Сравнительный обзор и анализ 

НИЗ».  
 

 

 

 
 

 

Рис. 2. Кластеры публикаций на основе сравнения встречаемости авторов  

и ключевых слов по теме «Национальные инновационные системы» в БД Dimensions  

 
В табл. 2 приведена информация  

о структуре данных кластеров и наиболее 

влиятельной (по количеству цитирований) 

публикации.  
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Таблица 2. Кластеры публикаций по теме «Национальные инновационные  

системы» в БД Dimensions в период 2000-2017 

Тематика исследований 

публикаций в кластере 

Количество 

публикаций  

в кластере 

Годы 

публикаций 

Публикация с наибольшим 

влиянием (цитирование) 

Концепция динамики 

развития национальных 

инновационных систем 

18 2004-2021 Lundvall B. National Innovation 

Systems – Analytical Concept and 

Development Tool / B. Lundvall // 

Industry & Innovation. – 2007. – 

Vol. 14. – № 1. – P. 95-119. [15] 

Процессы возникновения 

и функционирования 

НИС 

18 1995-2017 Sharif N. Emergence and 

development of the National 

Innovation Systems concept / N. 

Sharif. – 2006. – Vol. 35. – № 5. – 

P. 745-766. [18] 

Анализ формирования  

и функционирования 

НИС различных стран 

15 2001-2012 Liu X. Comparing innovation 

systems: a framework and 

application to China’s transitional 

context / X. Liu, S. White. – 2001. – 

Vol. 30. – № 7. – P. 1091-1114. [14] 

Влияние НИС на 

развитие региональных  

и отраслевых 

инновационных систем  

14 1995-2021 Cooke P. Regional innovation 

systems: Institutional and 

organisational dimensions /  

P. Cooke, M.G. Uranga, G. 

Etxebarria. – 1997. – Vol. 26. – 

№ 4-5. – P. 475-491.  [12] 

Ретроспективный анализ 

НИС 

12 1995-2019 Nelson R.R. National Innovation 

Systems: A Retrospective on a 

Study / R.R. NELSON. – 1992. – 

Vol. 1. – № 2. – P. 347-374.  [16] 

Сравнительный анализ 

НИС 

10 1999-2019 Rondinelli D.A. National innovation 

systems: A comparative analysis 

Richard Nelson, ed. Oxford 

University Press Oxford and New 

York 1993 / D.A. Rondinelli. – 1993. 

– Vol. 28. – № 4. – P. 94-95. [17] 
 

 

Заключение 

В теоретический части нами был вы-

полнен обзор точек зрения ученых на фор-

мирование направлении развития НИС и 

описана методика их определения на осно-

ве библиографического анализа. Для биб-

лиографического анализа была использо-

вана база публикаций Dimensions по теме 

инновационных исследований. Анализ 

ключевых слов позволил установить дина-

мику изменений и перспективные точки 

роста. Анализ совместного цитирования 

позволил выделить кластеры публикаций, 

определяющие ключевые тематики совре-

менных исследований и флагманские пуб-

ликации в этих кластерах. Углубленный 

анализ публикаций также позволяет иден-

тифицировать точки роста, выделить пуб-

ликации, оказавшие сильное влияние на 

развитие отдельных направлений исследо-

ваний. Современные технологии библио-

графического анализа с использованием 

VOSviewer значительно упрощают анализ 

сложных сетевых структур библиографиче-

ской информации. Появляется возможность 

решения сложных и требовательных к вы-

числениям задач по определению точек ро-

ста и кластерных центров с их дальнейшей 

визуализацией. 
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УДК 330.145 

А.В. Фетюков, В.С. Васильцов10 

A.V. Fetyukov, V.S. Vasiltsov  

ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ  
УПРАВЛЕНИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКИМ КАПИТАЛОМ ПРЕДПРИЯТИЯ 

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM FOR MANAGING  
HUMAN CAPITAL OF AN ENTERPRISE 

Аннотация. Статья посвящена 

развитию методического инструментария 

комплексного анализа инновационного 

потенциала организации на основе 

человеческого капитала. Человеческий 

капитал рассматривается как фактор 

распространения и внедрения инноваций среди 

хозяйствующих субъектов в 

постиндустриальной экономике. Проанализи-

рованы существующие методологические и 

методические подходы, а также показатели, 

применяемые в настоящее время для 

оценивания человеческого капитала и 

инновационного развития. Результатом 

исследования стали авторская трактовка 

категории человеческого капитала 

организации; его структура; модель 

организационно-экономического механизма 

управления человеческим капиталом. В целях 

развития инновационного потенциала 

организации автором была проведена 

систематизация факторов, препятст-

вующих реализации инновационного развития 

на базе человеческого капитала; выделены 

наиболее важные компоненты, влияющие на 

инновационное развитие хозяйствующих 

субъектов с точки зрения формирования 

эффективного организационно-экономи-

ческого механизма управления; разработан 

перечень методов управления человеческим 

капиталом с целью инновационного развития 

хозяйствующих субъектов на основе 

организационно-экономического механизма. 

Ключевые слова: человеческий 

капитал; интеллектуальный капитал; 

инновации; инновационная экономика; 

организационно-экономический механизм; 

трансакционные издержки 

 
Abstract. The article is devoted to the 

development of methodological tools for a 

comprehensive analysis of the innovative 

potential of an organization based on human 

capital. Human capital is considered as a 

factor in the dissemination and 

implementation of innovations among 

business entities in the post-industrial 

economy. The existing methodological and 

methodical approaches, as well as indicators 

currently used to assess human capital and 

innovative development, are analyzed. The 

result of the study was the author's 

interpretation of the category of human 

capital of an organization; its structure; 

model of the organizational and economic 

mechanism of human capital management. In 

order to develop the innovative potential of 

the organization, the author systematized the 

factors hindering the implementation of 

innovative development based on human 

capital; the most important components 

influencing the innovative development of 

economic entities from the point of view of 

the formation of an effective organizational 

and economic management mechanism are 

identified; a list of methods for managing 

human capital has been developed for the 

purpose of innovative development of 

economic entities based on an organizational 

and economic mechanism. 
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Введение 

На современном этапе развития эко-

номической науки все больше внимания 

уделяется анализу влияния нематериаль-

ных факторов на экономическое развитие 

хозяйствующих субъектов. С переходом 

от индустриального уклада экономики 

к постиндустриальному, в котором доми-

нирует инновационная составляющая, 

снижается научный интерес к исследова-

нию традиционных факторов производ-

ства, к так называемому «физическому» 

или «осязаемому» капиталу и все более 

актуализируется и изучается сущность и 

влияние на экономику «нематериального 

капитала», прежде всего «человеческого 

капитала», который рассматривается как 

главная движущая сила, обеспечивающая 

развитие новой экономики, получившей 

название инновационной экономики или 

экономики знаний. Имущество предприя-

тия – это бездеятельные ресурсы, которые 

не могут производить стоимость без уча-

стия человека. Более того, именно состоя-

ние человеческого капитала определяет 

готовность современных предприятий к 

инновациям и определяет инвестиционную 

политику современных промышленных 

предприятий. Инновации или новшества 

внедряются через систему научно-

исследовательских и опытно-

конструкторских разработок (НИОКР) и 

находят воплощение в новейших уникаль-

ных разработках и технологиях.  

Исходя из актуальности нематери-

ального капитала как фактора, обусловли-

вающего создание и внедрение инноваций, 

необходимо подробно рассмотреть мето-

дические и практические аспекты управ-

ления развитием нематериального капита-

ла. В начале исследования предлагается 

уточнить сущность понятия «нематери-

альный капитал». 

В настоящее время при исследовании 

понятия «нематериальный капитал» выде-

ляются следующие его основные формы: 

социальный, человеческий и интеллекту-

альный. Дополнительно выделяют клиент-

ский, структурный, организационный ка-

питалы и др. Перечисленные виды немате-

риального капитала рассматриваются в 

рамках различных научных подходов. Не-

редко производится попытка укрупнить 

один из видов капитала за счет включения 

одного вида нематериального капитала в 

структуру другого нематериального капи-

тала. В сложившиеся научные подходы по-

стоянно вносятся изменения, целью кото-

рых ставится уточнение рассматриваемых 

понятий с учетом стремительно меняю-

щихся параметров и структуры нематери-

альных факторов экономического развития, 

что нередко приводит к путанице опреде-

лений и негативно влияет на понимание 

сущности инновационных преобразований 

и снижает эффективность управления ими. 

Цель работы – проанализировать по-

нятийный аппарат, характеризующий не-

материальный капитал инновационного 

развития хозяйствующих субъектов в 

постиндустриальной экономике, выделить 

и рассмотреть генезис, структуру и пути 

повышения эффективности управления 

наиболее важными его составляющими, 

прежде всего человеческим капиталом на 

основе совершенствования организацион-

но-экономического механизма управления 

человеческим капиталом. 

В статье представлены точки зрения 

зарубежных и отечественных ученых на 

проблемы развития человеческого капита-

ла, его сущность, состав, виды и уточнены 

отличия от других видов капитала, про-

анализированы методические подходы 

к инновационному развитию и его органи-

зационно-экономическому механизму, вы-

явлена его структура. Анализ позволил 

выделить наиболее важные компоненты, 

влияющие на инновационное развитие хо-

зяйствующих субъектов с точки зрения 

формирования эффективного организаци-

онно-экономического механизма управле-

ния и предложить новые методы управле-

ния человеческим капиталом. Таблицы и 

рисунки разработаны авторами на основе 

исследования научных источников и 

обобщающих выводов. 

 
Теоретический анализ 

В теоретической части мы рассмотрим 

вопросы, связанные с человеческим капита-

лом (ЧК), инновационным развитием  

и организационно-экономическим меха-

низмом. 
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1. Человеческий капитал: сущность, 

структура, виды и роль в инновационном 

развитии предприятия. 

Теории человеческого капитала по-

лучили активное распространение в сере-

дине ХХ века. 

В 1960-е годы сразу два крупных аме-

риканских ученых, представители чикаг-

ской школы экономики, публикуют работы 

по исследованию человеческого капитала, 

ставшие впоследствии классическими. Это 

Гэри Беккер и Теодор Шульц [1, 3].  

Т. Шульц предположил, что развитие 

бедных стран зависит не от традиционных 

факторов (труд, земля, капитал), а от зна-

ний. По его мнению, идея капитала исхо-

дит из наличия у него свойства оказывать 

услуги, имеющие экономическую стои-

мость. Способность капитала оказывать 

услуги в будущем позволяет провести его 

деление на два типа – на человеческий ка-

питал и нечеловеческий. Образование, по 

его мнению, является особой отраслью, 

производящей этот специфический (чело-

веческий) капитал с достаточно длитель-

ным сроком пользования. Шульц пишет, 

что все навыки человека делятся на врож-

денные и приобретенные. Человек рожда-

ется с совокупностью базовых способно-

стей, но он может приобрести набор новых 

способностей и ценных качеств, усилив их 

финансовыми вложениями. Для него это и 

является человеческим капиталом.  

Т. Шульц пришел к выводу о том, 

что уровень человеческого капитала во 

многом зависит от уровня и качества про-

фессионального образования, которое 

формирует будущий человеческий капи-

тал. Т. Шульц выделил несколько видов 

человеческого капитала в зависимости от 

вида осуществляемых в данный капитал 

инвестиций: школьное образование, обу-

чение на рабочем месте, укрепление и 

охрана здоровья, растущий запас знаний 

относительно изменений, происходящих в 

экономике [3]. Любой из видов данного ка-

питала в будущем становится источником 

заработка. 

Одновременно с Т. Шульцем пионе-

ром в изучении теории человеческого ка-

питала был Гэри Беккер [1, 5]. В своих 

трудах он обращает внимание на влияние 

инвестиций на человеческий капитал и ас-

пекты управляемости через них. Он разра-

ботал микроэкономические основания для 

теории человеческого капитала. Кратко их 

суть такова – человек стремится максими-

зировать свои доходы и для этого он ре-

шает инвестировать свое время и средства 

в повышение собственных профессио-

нальных навыков через получение образо-

вания или накопления профессионального 

опыта. Но пока он инвестирует в образо-

вание, он несет потери, причем двойные. 

Он платит за обучение (первый вычет из 

доходов) и не выходит на рынок труда, где 

мог бы заработать (второй вычет из дохо-

дов). Но затем после получения образова-

ния человек выходит на рынок труда и 

конвертирует этот накопленный человече-

ский капитал в повышенные доходы, тем 

самым компенсировав финансовые затра-

ты. А за весь жизненный цикл эти доходы 

компенсируют и временные издержки.  

Человеческий капитал может включать как 

общеобразовательные знания, так и знания 

специфического свойства. Одни позволя-

ют работать на любом рабочем месте, дру-

гие – в какой-то одной конкретной фирме 

или отрасли. Работодатели заинтересова-

ны в том, чтобы работники инвестировали  

свои средства именно в специфические 

знания, они в некоторой степени позволи-

ли бы их привязать к фирме или рабочему 

месту [5].  

На решение инвестировать в человече-

ский капитал влияют два основных фактора: 

1. Индивидуальные способности, ко-

торые изменяются стандартными тестами. 

2. Ресурсные возможности, которые 

определяются в первую очередь матери-

альным положением человека.  

Способности и возможности опреде-

ляют возможности и перспективы доступа 

человека к тем или иным формам образо-

вания. Получение образования, в свою 

очередь, влияет на дальнейшую произво-

дительность работника, а от нее зависит и 

совокупная оплата труда за этот самый 

жизненный цикл. В свою очередь, накоп-

ленные доходы позволяют в будущем по-

заботиться о собственных детях, и тем са-

мым возникает зацикленность человече-

ского капитала (рис. 1).  



Инновационная деятельность  2022. № 1 (60) 

- 96 - 

 

Рис. 1. Цикл человеческого капитала 

Рассмотрев рис. 1, можно заключить, 

что уже при таком достаточно условном 

представлении цикла человеческого капита-

ла прослеживается действие экономического 

механизма, проявляющегося в мотивации 

человека к повышению доходов за счет по-

вышения производительности человеческого 

труда на основе инвестиций в образование и 

повышение квалификации. И если капитал 

рассматривать в классической трактовке как 

стоимость (ценность), которая в процессе 

кругооборота производственного (Товар-

Деньги-Товар), торгового (Деньги-Товар-

Деньги) или финансового (Деньги-Деньги) 

капитала создает дополнительную (добав-

ленную или прибавочную) стоимость (новые 

деньги больше вложенных денег), то и кру-

гооборот человеческого капитала позволяет 

наращивать его стоимость (ценность). Глав-

ной особенностью человеческого капитала 

является его неотделимость от личности но-

сителя – в этом его основное отличие от ма-

териального капитала. 

Джейкоб Минсер предложил концеп-

цию «периода обгона», когда одни моло-

дые соискатели работы выбирают самую 

высокооплачиваемую из тех, которые им 

доступны, а другие – ту, за которую сего-

дня платят меньше, но через некоторое 

время будут платить больше [2]. Те, кто 

занимали низкооплачиваемую должность, 

через несколько лет перегоняют тех, кто 

занимал высокооплачиваемую, в результа-

те чего кривая, демонстрирующая экспо-

ненциальную зависимость заработка, начи-

нает расти [6]. 

Обобщив исследования классических 

авторов теории человеческого капитала, 

можно выделить его общую структуру 

(рис. 2). 

 

Рис. 2. Структура человеческого капитала 

Впоследствии теория человеческого 

капитала неоднократно дополнялась и 

критиковалась. Дж. Хекман в своей статье 

обращает внимание на важность 

дошкольного и школьного образования для 

формирования человеческого капитала. 

По мнению В. Радаева, число лет, 

которые человек затратил на свое образование 

и прочие виды дополнительного обучения, – 

вполне релевантная переменная, которая при 

статистических расчетах помогает объяснить 

выбор той или иной формы социально-

экономической активности человека [15]. 

Однако не вызывает сомнения, что 

теория человеческого капитала явилась 

важной вехой в развитии микроэкономики, 
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экономики труда и экономического анализа в 

целом. Благодаря ей изменилось отношение 

государств к затратам на образование и 

науку. Они стали рассматриваться как 

источник экономического роста, не менее 

ценный, чем вложения в материальный 

капитал. Человеческое время было признано 

важным экономическим ресурсом. Как не 

без юмора резюмирует В. Радаев: «Время 

действительно деньги». 

Человеческий капитал не следует пу-

тать с интеллектуальным капиталом. 

Интеллектуальный капитал – это сово-

купность знаний и навыков, которая применя-

ется непосредственно в трудовой деятельности 

и связана с продуктом производства. Интел-

лектуальный капитал порождает базы данных, 

программное обеспечение, другие информа-

ционные технологии, авторские права. 

В научной литературе выработан под-

ход по сепарации человеческой капитала от 

интеллектуального капитала. Этот подход 

рассматривает интеллектуальный капитал 

как одну из специфических форм человече-

ского капитала. Структура самого человече-

ского капитала гораздо сложнее и включает 

несколько комплексных компонентов, отра-

женных нами на рис. 1 и 2. Воспроизводство 

интеллектуального капитала также невоз-

можно без человеческого капитала. Новое 

знание не возникнет без повышения уровня 

образования, без задействований ресурсов 

человеческого капитала. И здесь нам ближе 

точка зрения Б. Славина и Т. Лосевой, кото-

рые объединяют эти понятия [12; 18]. Поня-

тие человеческого капитала видится нам бо-

лее полным и интегративным. Поэтому в 

дальнейшем будем вести речь именно про 

человеческий капитал. 

2. Инновационное развитие.  

Главное предназначение человеческого 

капитала – создание и распространение ин-

новаций, которые играют ведущую роль в 

развитии экономики, в создании, производ-

стве и распространении продукции, оказании 

услуг и управлении этими процессами. Ис-

точником инноваций являются знания как 

интеллектуальные ресурсы. Остановимся 

подробнее на понятии инноваций и иннова-

ционном развитии предприятия. 

Пионером исследования понятия инно-

ваций стал австрийский экономист Йозеф 

Шумпетер, который и ввел это понятие в 

научный лексикон [23]. Он пишет об инно-

вациях как о новых комбинациях, которые 

создаются в результате реорганизации про-

изводства благодаря использованию новой 

техники, переходу на новое сырье, внедре-

нию новой продукции и созданию новых 

рынков сбыта. В его понимании предприни-

матель является новатором, деятельность его 

фирмы складывается вокруг инноваций. 

Сейчас в понятие инноваций, помимо 

преобразований сугубо технического харак-

тера, включают также организационно-

экономические, информационно-

образовательные, распорядительно-

управленческие, духовно-культурные и 

прочие идеи, решения и предложения, спо-

собные служить для удовлетворения по-

требностей предприятия и предоставления 

ему не виданных ранее возможностей и 

условий развития [14]. 

Развитие предприятия, фирмы, их при-

влекательность с точки зрения доходности и 

инвестиционного риска характеризуется ос-

новным показателем эффективности – стои-

мостью предприятия, которая позволяет 

учесть доходность предприятия для соб-

ственника и риски, альтернативные издерж-

ки инвестора [7]. В качестве направления 

увеличения стоимости предприятий можно 

выбрать инвестиции в информационно-

образовательные инновации, под которыми 

рассматривается человеческий капитал.  

Особенность данного типа инноваци-

онного развития состоит в том, что он явля-

ется комплементарным по отношению к ис-

пользованию и накоплению человеческого 

капитала, то есть требует для своей реализа-

ции работников с высшим образованием. На 

современном этапе развития экономической 

сферы большинство инноваций имеют высо-

кий порог входа для пользователей. Повсе-

местная компьютеризация, цифровизация, 

другие достижения информационно-

коммуникационных технологий требуют от 

работника высокого уровня квалификации и 

использования им колоссальных массивов 

накопленных знаний [11]. Стимулируя спрос 

на работников с высоким уровнем человече-

ского капитала, технический прогресс спо-

собствует снижению издержек предприятия, 

росту заработков персонала, следствием чего 
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являются высокие нормы отдачи человече-

ского капитала и повышение стоимости 

предприятия. Активное привлечение чело-

веческого капитала позволяет поддержи-

вать в динамичном соответствии все 

направления стратегического роста и раз-

вития предприятий. 

Сами по себе инновации не являются 

самоцелью. Главный экономический закон в 

инновационном развитии – это закон эконо-

мии времени. Он находит проявление в по-

иске тех расходов, которые можно свести к 

минимуму или от которых можно отказаться 

в пользу альтернативных видов деятельно-

сти. Актуальный период времени можно 

охарактеризовать преимущественным ро-

стом удельного веса трансакционных издер-

жек в цене абсолютного большинства това-

ров и услуг. По мнению В. Васильцова и 

коллектива авторов, в существующем кон-

тексте инновации можно рассматривать как 

метод снижения трансакционных издержек 

[8]. Также переход организации на иннова-

ционный тип развития продиктован эконо-

мическим интересом получения инноваци-

онной ренты, т. е. той части прибыли, кото-

рая получается инноватором до тех пор, пока 

новшество не распространилось в отрасли. 

Развивая свою мысль, ученый пишет о том, 

что именно новшества способны обеспечить 

производство качественных товаров, обнов-

ление оборудования и технологий, ассорти-

мента продукции на основе активизации 

экономического интереса производителей во 

внедрении нововведений на базе собственно-

го развивающегося инновационного потен-

циала [8]. Тем самым он доказывает, что ин-

новации являются импульсом модернизации 

предприятий. 

Человеческий капитал как фактор ин-

новационного развития наращивается двумя 

основными способами: 1) предприятие 

непрерывно повышает объем знаний и про-

фессиональных навыков сотрудников;  

2) предприятие нанимает сотрудников, кото-

рые уже владеют знаниями, способными 

принести пользу компании. В связи с этим 

актуализируется проблема эффективного 

управления инновациями, в особенности в 

части разработки и создания экономических 

механизмов и организационных форм в рам-

ках управления человеческим капиталом. 

3. Организационно-экономический ме-

ханизм. 

Поскольку успешность управления в 

первую очередь зависит от совокупности 

управленческих процессов, для этого требу-

ется применение современного научного ин-

струментария. К нему можно отнести сово-

купность административных, экономиче-

ских, организационных, правовых и других 

методов. Эти методы составляют основу ме-

ханизма управления. 

Понятие «механизм управления» ши-

роко употребляется в разных комбинациях и 

значениях. Это понятие пришло из техниче-

ских наук и рассматривается в качестве си-

стемы, состоящей из звеньев и соединений, 

предназначенных для преобразования дви-

жения одних тел в движение других, т. е. со-

вокупности определенной структуры и опре-

деленных процессов [19].  

Создавая механизм управления инно-

вациями, менеджер привлекает все доступ-

ные ему методы и механизмы. Можно выде-

лить хозяйственный, экономический, орга-

низационно-экономический механизмы 

управления, которые включают системы из 

сочетаний организационных, проектных, ад-

министративных, экономических, интегра-

ционно-матричных и других методов. Мож-

но попытаться построить типовую модель ме-

ханизма управления, которую с успехом мог 

бы использовать любой руководитель, полу-

чивший такой мощный драйвер в поиске и вы-

боре комплекса нужных средств воздействия 

при возникновении конкретной ситуации. 

В связи с этим все большее значение в 

инновационном развитии и управлении че-

ловеческим капиталом на предприятии при-

обретает организационно-экономический 

механизм. Рассмотрим методологические 

подходы к трактовке сущности организаци-

онно-экономического механизма.  

В. Федорович предлагает свое понятие 

организационно-экономического механизма.  

Для него это сложная взаимозависимая сово-

купность элементов. Она состоит из органи-

зационно, экономически и технологически 

связанных между собой подсистем более 

низкого уровня. При этом итоговый резуль-

тат деятельности каждого элемента системы 

более низкого ранга служит начальным ре-

сурсом для системы более высокого ранга. 
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Основной признак данного механизма – это 

наличие измеряемых взаимосвязей тех или 

иных экономических феноменов, которые 

можно классифицировать и сгруппировать. 

Выявленные при этом зависимости дают ос-

нование представить определение организа-

ционно-экономического механизма [21]. 

У О. Навоевой организационно-

экономический механизм представляет со-

бой совокупность управляющих инструмен-

тов. В нее включены нормативно-правовые 

акты, организационные структуры, побуди-

тельные мотивы, стимулы, методы, меры, 

силы и средства, с помощью которых субъ-

ект управления воздействует на объект в ин-

тересах достижения поставленных целей ин-

новационного развития [13]. Именно как ин-

струмент управления человеческим капита-

лом организационно-экономический меха-

низм являет собой такую значимость. 

Б. Райзберг определяет организационно-

экономический механизм как совокупность 

правовых форм, организационных структур и 

конкретных методов управления, с помощью 

которых реализуются экономические законы. 

По мнению ученого, механизм управления и 

система управления – вовсе не тождественны. 

Отличие состоит в том, что механизм пред-

ставляет собой методы, виды, формы и функ-

ции управления, а система управления, поми-

мо перечисленного, включает еще и аппарат 

управления, выполняющий функции управле-

ния [16]. То есть система управления – это бо-

лее сложное понятие. 

На наш взгляд, организационную сто-

рону организационно-экономического меха-

низма управления человеческим капиталом 

раскрывают методы, которые используются 

при организации инновационной деятельно-

сти предприятия. Это методы принятия 

управленческих решений в ходе планирова-

ния, проектирования, контроля и оптимиза-

ции инновационного процесса на основе 

обучения, повышения квалификации и пере-

обучения персонала во время внедрения и 

эксплуатации инновации, мотивирующие 

персонал к инновационной деятельности. 

Экономическая составляющая организаци-

онно-экономического механизма отвечает на 

вопросы о том, что заставляет его двигаться 

и в каком направлении, что его ускоряет, 

тормозит или останавливает? Главной дви-

жущей силой является экономический инте-

рес, реализуемый за счет использования 

множества экономических законов, начиная 

с основных – закона экономии времени и за-

конов спроса и предложения, определяющих 

мотивацию движения в сторону увеличения 

вложенных в экономический оборот средств. 

Снижение полученной прибыли в сравнении 

запланированной тормозит, а её увеличение 

ускоряет движение механизма. 

Это сложно структурированная систе-

ма, с помощью которой происходит управ-

ление и регулирование определенных эко-

номических процессов и достижение целей 

инновационного развития на основе челове-

ческого капитала. Это часть экономического 

механизма, представляющая собой совокуп-

ность методов, элементов и ресурсов, необ-

ходимых для функционирования организа-

ции и достижения намеченного результата. 

Задачами организационно-экономического 

механизма являются обеспечение научной 

обоснованности стратегий, планов и проек-

тов инновационного развития предприятия 

на базе человеческого капитала, объектив-

ный анализ качества их выполнения, расчет 

экономической эффективности использова-

ния ресурсов человеческого капитала при 

создании инноваций, обеспечение соответ-

ствия принципам окупаемости, прибыльно-

сти, инвестиционной привлекательности 

проекта, повышение эффективности дея-

тельности участников инновационного про-

цесса, диагностика инновационного развития 

предприятия.  

Основные функции организационно-

экономического механизма управления чело-

веческим капиталом предприятий – это анализ, 

учет и контроль реального капитала и денеж-

ных потоков, обеспечивающих инновационное 

развитие предприятия, а также прогнозирова-

ние, планирование, ценообразование и оценку 

эффективности. Цель оценочных функций – 

подтверждение экономическими показателями 

запланированных результатов внедрения ин-

новаций. Данный механизм должен быть 

адаптирован к требованиям внешней и внут-

ренней среды. Составными частями механизма 

управления человеческим капиталом являются 

цели, методы, функции управления, структура, 

субъекты, объекты управления, которые в со-

вокупности оказывают целенаправленное воз-
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действие на функционирование и развитие ин-

теллектуального капитала. 

Организационно-экономический меха-

низм можно разложить на несколько субме-

ханизмов – структурный субмеханизм, ин-

формационный субмеханизм, субмеханизм 

принятия решений и входящий в него субме-

ханизм селекции. Все субмеханизмы явля-

ются взаимосвязанными. Подробнее их вза-

имосвязи представлены на рис. 3. 

 

 

Рис. 3. Структура организационно-экономического механизма 

Как пишет Н. Бекетов, анализируя 

труды А. Чэндлера, С. Гоушэла, П. Морана 

и др., цели можно охарактеризовать следу-

ющим образом [4].  

1) Цель структурного субмеханизма – 

поддержание организационных форм, со-

ответствующих структуре и динамике ком-

петенций предприятия. 

2) Цель информационного субмеха-

низма – сбор и обработка информации 

остальных звеньев. 

3) Цель субмеханизма принятия ре-

шений – выработка и принятие управлен-

ческих решений по внедрению инноваций.  

4) Цель субмеханизма селекции – 

в отборе творческих инициатив и поощре-

нии наиболее отличившихся работников. 

Это стимулирует внутреннюю конкурен-

цию и предотвращает излишнюю медли-

тельность персонала. 

 

Эмпирический анализ 

Если рассматривать человечский 

капитал на уровне государств, то в России 

он занимает 46 % от национального 

богатства. Это показатель ниже уровня 

развитых стран, в которых доля ЧК в 

национальном богатстве достигает 60-

70 %, оставляя далеко позади природный и 

промышленный капиталы [22]. В доле ЧК 

на душу населения также имеются 

существенные различия. Для стран, 

входящих в Организацию экономического 

сотрудничества и развития (ОЭСР), доля 

ЧК на душу населения составляет около 

500 тыс. долл. В России эта доля 

существенно ниже – 100 тыс. долл. При 

этом достаточно солидные запасы 

человеческого капитала не приносят 

большого дохода его обладателям. 

Например, в ФРГ уровень заработной 

платы научных работников из числа 

преподавательско-профессорского состава, 

занятых в сфере НИОКР, в 3,3 раза выше 

аналогичного российского показателя, 

в Чехии – в 1,4 раза [20]. 

Другим ключевым показателем 

развития ЧК считаются расходы на 

образование. Согласно рейтингу стран 

мира по уровню расходов на образование, 

составленному Всемирным банком [17], 

развитые страны тратят на него от 5 до 8 % 

ВВП. У отдельных стран, таких как Куба, 

Кирибати и Восточное Самоа, затраты на 

образование населения достигают доли 10-

12 % от ВВП. Россия же вкладывает в 
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образовательную систему 3,7 % ВВП. Не-

достаточное уделение внимания финанси-

рованию образования может впоследствии 

привести к возникновению негативных 

факторов, препятствующих переходу к ше-

стому экономическому укладу. Инвестиции 

в образование это важный способ увеличе-

ния человеческого капитала страны и 

улучшения перспектив экономического 

развития. 

Следует отметить, что, занимая 10 

место в мире по затратам на науку и лиди-

руя по абсолютным масштабам занятости и 

количеству ученых, в части результативно-

сти научной деятельности Россия суще-

ственно отстает от ведущих стран мира по 

количеству патентов на новшества. Так, 

например, отставание от США достигает в 

16 раз, от Китая – в 38 раз [17]. При этом 

основным источником финансирования 

НИОКР в России остается средства из фе-

дерального бюджета (60-70 %).  

85 % мировых расходов на науку и 

НИОКР приходится на развитые страны 

мира: США, Японию, ФРГ, Францию и 

Великобританию. США расходует 35 % от 

мировых расходов, ЕС – 24 %, Япония и 

КНР – по 12 %. Затраты на научные разра-

ботки в этих странах составляют 1,7-3,6 % 

ВВП, в Израиле – 4,2 % ВВП. В 2019 году 

Россия затратила на науку и НИОКР около 

1,1 % ВВП (или 2,65 % от общих расходов 

федерального бюджета), при этом недавно 

расходы находились на уровне 0,5 % [10; 

20]. Частично это можно объяснить крайне 

тяжелым состоянием НИОКР в нашей 

стране. При этом, по мнению экспертов из 

Счетной палаты РФ, даже в условиях до-

стижения целевых параметров нацпроекта 

«Наука» расходы на НИОКР достигнут к 

2024 году лишь 1,2 % ВВП [20]. Этот уро-

вень соответствует показателям развива-

ющихся стран, которые расходуют на 

НИОКР в среднем 0,4-1,0 % своего ВВП. 

В развитых странах на финансирование 

НИОКР выделяется от 3 % ВВП и более. 

Доля бизнес-структур, осуществляю-

щих инвестиции в инновации и человече-

ский капитал, относительно мала и снизи-

лась с 33 % в 2000 году до 28 % в 2016 го-

ду. Низкая заинтересованность бизнеса в 

инновациях ведет к росту издержек на 

амортизацию устаревающей материально-

технической базы, сохранению высокого 

уровня трансакционных издержек и невос-

требованности высококвалифицированной 

рабочей силы. Все это в совокупности 

приводит к технологическому отставанию. 

В ведущих развитых странах складывается 

обратная ситуация. Бизнес-структуры  

финансируют до 70 % НИОКР и эта доля 

неуклонно возрастает, в то время как госу-

дарственные структуры заняты преимуще-

ственно нормативным регулированием ин-

новационной сферы. Активная интеракция 

бизнеса и НИОКР благоприятным образом 

влияет на обогащение человеческого ка-

питала на уровне хозяйствующих объек-

тов. Накопленный человеческий  

капитал необходимо использовать в целях 

инновационного развития предприятия,  

а для этого необходимы разработка  

и совершенствование механизмов управ-

ления им.  

 

Результаты исследования 

Проведенный анализ научных источ-

ников и данных позволяет нам сделать вы-

вод, что человеческий капитал – экономи-

ческая категория, сочетающая в себе сово-

купность знаний, навыка, опыта, способ-

ностей производить приносящие прибыль 

товары и услуги, используемых с целью 

трансформации предприятия под вызовы 

новой экономики инновационного типа. 

В состав человеческого капитала, на наш 

взгляд, возможно включить также интел-

лектуальные силы, создающие уникаль-

ный продукт или обладающие уникальные 

компетенциями. Ресурсы человеческого 

капитала можно разделить на общие 

(включающие навыки, необходимые для 

выполнения рутинной работы), эксклю-

зивные ресурсы (интеллект и уникальные 

знания, необходимые для производства 

инновационных продуктов) и технические 

ресурсы (физический труд и технологиче-

ские операции). Наглядно структура чело-

веческого капитала в авторском понима-

нии отражена на рис. 4. 
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Рис. 4. Структура человеческого капитала предприятия в авторской трактовке 

Основой развития человеческого 

капитала предприятия становится 

непрерывное совершенствование компетенций 

сотрудников, постоянное преумножение их 

человеческого капитала. Обособленно, но не 

безотрывно от общей структуры 

человеческого капитала будет стоять капитал

 здоровья, который тоже нельзя игнорировать.  

На основе авторского подхода к опре-

делению человеческого капитала становится 

возможным разработка теоретической струк-

туры организационно-экономического меха-

низма управления человеческим капиталом 

(рис. 5). 

 

 

Рис. 5. Структура организационно-экономического механизма управления ЧК 



   

- 103 - 

Как видно из схемы, управляющая под-

система является основой нашего ОЭМ 

управления человеческим капиталом. 

Управляемая подсистема включает основные 

компоненты ЧК. Они должны находиться в 

тесном взаимодействии и определять комму-

никации и пути управленческих решений в 

сфере человеческого капитала. Управление 

человеческим капиталом, как уже было ска-

зано нами выше, осуществляется организа-

ционно-кадровыми, программно-целевыми и 

косвенными методами. 

Подбирая совокупность методов, целей 

и показателей, необходимо также исходить 

из заранее разработанной концепции разви-

тия предприятия. Следует учитывать специ-

фику предприятия, его миссию, стратегию, 

принимать во внимание факторы, препят-

ствующие реализации инновационного раз-

вития. Оценка результативности организа-

ционно-экономического механизма в управ-

лении человеческим капиталом и его мето-

дов может производиться на основе средств 

диагностики и мониторинга. Правильно 

настроенный и отрегулированный организа-

ционно-экономический механизм управле-

ния человеческим капиталом является 

надежным инструментом устойчивого инно-

вационного развития и поможет добиться 

преимущества на рынке. 

Среди показателей эффективности 

управления человеческим капиталом следует 

выделить готовность предприятия к новше-

ствам (инновационная готовность), а также 

удельный вес новой продукции в общем объ-

еме продаж и удельный вес прибыли от по-

добных продаж в доходе (прибыли) пред-

приятия, определяющем в целом его конку-

рентоспособность. Инновационная готов-

ность может быть охарактеризована иннова-

ционным потенциалом предприятия, в кото-

ром место человеческого капитала только 

методологически прорабатывается. Данный 

показатель деятельности предприятия явля-

ется важным для увеличения человеческого 

капитала, поэтому нужно инвестировать не-

обходимые денежные средства в каждую его 

составляющую с целью повышения его эф-

фективности. 

Еще одним направлением совершен-

ствования организационно-экономического 

механизма управления человеческим капи-

талом является анализ эффективности инве-

стиций в его воспроизводство и в инноваци-

онное развитие предприятие в целом. Если у 

носителя человеческого капитала существу-

ют субъективные предпочтения, и он само-

стоятельно решает вопрос о направлениях и 

цели дополнительного образования и расши-

рения навыков, то предприятиям следует 

разрабатывать инвестиционную политику с 

обязательным описанием того, какие изме-

нения и дополнения компетенций нужны 

предприятию, чтобы эффективно осваивать 

инновации. 

В нашей стране идеи теории человече-

ского капитала в практической деятельности 

используются при обосновании принципов и 

задач управления как инструмент повыше-

ния конкурентоспособности организаций. 

 

Выводы и рекомендации 

На основе результатов исследования 

можно составить перечень рекомендованных 

методов, которые могут быть использованы 

для накопления и использования человече-

ского капитала предприятия с целью инно-

вационного развития. Ключевыми звеньями 

ОЭМ управления человеческого капитала 

при этом должны стать прежде всего не 

государственные, а бизнес-структуры. 

1. Организационно-кадровые методы. 

К ним относятся разработка стратегий по со-

зданию инноваций на основе финансирова-

ния научных исследований, обучения персо-

нала, подготовки кадров высшей квалифика-

ции. Создание сектора предоставления услуг 

на сторону: аренда учебных площадей, ди-

станционное обучение слушателей, оценка 

персонала других предприятий. Создание 

собственного корпуса учебно-методических 

материалов. Повышение престижа рабочих 

профессий и развитие профессионального 

образования путем соревнований лучших 

практик и профессиональных стандартов по-

средством организации и проведения кон-

курсов профессионального мастерства. Сюда 

также включается рекрутирование кадров, 

уже имеющих необходимый запас человече-

ского капитала и кадровое планирование. 

Оно заключается в моделировании спроса и 

предложения рабочей силы с целью выявле-

ние критически важных проблем. Следует 

упомянуть такое перспективное направление 
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как управление талантами. Оно представляет 

собой инструмент управления человеческим 

капиталом, с помощью которого HR-

менеджеры приглашают и развивают талант-

ливых сотрудников. 

2. Программно-целевые методы. Необ-

ходимо принимать участие в государствен-

ных целевых программах поддержки инно-

ваций, участвовать в тендерах на создание и 

приобретение инновационной продукции; 

проводить научно-исследовательских опыт-

ных конструкторских работа (НИОКР). Воз-

можна организация эффективного взаимо-

действия университетской и отраслевой 

науки с производственной сферой и инже-

нерными центрами (которые при необходи-

мости тоже надо создать). Важно развитие 

системы обучения – создание корпоратив-

ных научных школ и университетов, про-

грамм повышения квалификации персонала, 

подготовка кадрового резерва и т. д.  

3. Косвенные методы. Создание благо-

приятной внутренней среды, содействующей 

инновациям. Создание тарифной сетки зара-

ботной платы, в соответствии с которой со-

трудники с высшей квалификацией получают 

дополнительные финансовые бонусы. Введе-

ние корпоративных стипендий для отличив-

шихся учеников из программ повышения ква-

лификации, введение оплачиваемых стажиро-

вок и практик для привлечения будущих вы-

пускников. Продвижение целевых программ 

магистратуры и специалитета в ведущих вузах 

страны. Целевое обучение сотрудников в ву-

зах за счет средств предприятия. 

 

Заключение 

Идеи человеческого капитала прошли 

несколько эволюционных стадий, прежде 

чем оформиться в признанную научным со-

обществом теорию. Человеческий капитал 

рассматривается учеными как источник эко-

номического роста. В основе ЧК лежит эко-

номический механизм, заключенный в моти-

вации человека к повышению доходов за 

счет увеличения производительности соб-

ственного труда на основе инвестиций в об-

разование. Человеческий капитал подходит 

для создания и распространения инноваций, 

поскольку содержит практически неисчерпа-

емый потенциал для модернизации как эко-

номики в целом, так и отдельных хозяй-

ствующих субъектов. Проанализировав 

трактовки категории человеческого капитала 

в работах разных авторов, мы получили воз-

можность по-своему взглянуть на его кон-

цепцию. Главная цель ЧК для нас – произ-

водство и распространение инновационного 

продукта. Для этого необходимы эксклюзив-

ные интеллектуальные ресурсы, которыми 

владеет только рассматриваемая организа-

ция. Одновременно с внедрением инноваций 

становится актуальной проблема эффектив-

ного управления ими, в особенности в части 

разработки и создания экономических меха-

низмов и организационных форм в рамках 

управления человеческим капиталом. 

Через развитие ОЭМ управления ЧК 

возможно эффективное наращивание и ис-

пользование его ресурсов для создания нов-

шеств. Задействовав механизмы ОЭМ, в 

частности группу управленческих методов, 

организация проводит накопление, учет, се-

лекцию, оценку и контроль ресурсов челове-

ческого капитала, расчет их экономической 

эффективности. В нашей модели ОЭМ 

включает основные компоненты ЧК в автор-

ской трактовке. Оценить эффективность ис-

пользования ЧК можно через ряд универ-

сальных показателей (удельный вес новой 

продукции в общем объеме продаж, удель-

ный вес прибыли от подобных продаж в до-

ходе, снижение трансакционных издержек). 

Управление человеческим капиталом стро-

ится на совокупности прямых и косвенных 

методов, специально разработанных под 

концепцию. Реализация рекомендаций по 

повышению эффективности управления ЧК 

на основе методов его оценки позволит по-

высить качество ЧК и улучшить управляе-

мость человеческими интеллектуальными 

ресурсами. Конечной целью является сниже-

ние трансакционных издержек, достижение 

устойчивого инновационного развития и со-

здание высокотехнологичного конкуренто-

способного предприятия с высокой долей 

уникальной инновационной продукции. А 

для этого необходимо грамотно распоря-

диться интеллектуальным потенциалом ор-

ганизации. Ведь именно в интеллекте чело-

века заключен интенсивный производитель-

ный фактор экономического развития, как 

мера воплощения в человеке способности 

приносить доход. 
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ 
 

УДК 336.22 

М.В. Бочкарев, Е.Д. Богаченко11 

M.V. Bochkarev, E.D. Bogachenko 

ИННОВАЦИОННЫЕ ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ  
В НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ: ПРАВОВЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

INNOVATIVE DIGITAL TECHNOLOGIES IN THE TAX SPHERE:  
LAW AND ECONOMIC ASPECTS 

Аннотация. В статье 

рассматриваются актуальные правовые и 

экономические аспекты использования 

инновационных цифровых технологий в 

налоговой сфере. Проведена оценка степени 

отражения и регламентации данной 

проблемы в нормативно-правовых и 

законодательных актах на современном 

этапе. Проанализированы основные 

индикаторы, характеризующие степень 

цифровизации налоговой сферы и 

национальной платежной системы РФ. 

Выделены основные тенденции в области 

инновационных цифровых технологий, прямо и 

косвенно оказывающие  влияние на налоговую 

сферу РФ, в частности динамика по «серым» 

заработным платам, электронным 

платежам и др. В результате проведенного 

эмпирического исследования выявлены 

основные проблемные поля инновационного 

цифрового преобразования налоговой и 

банковской сфер. Предлагаются и 

обосновываются конкретные мероприятия, 

позволяющие оптимизировать налого-

обложение посредством цифровизации. В 

целях совершенствования и эффективного 

взаимодействия банковской и налоговой сфер 

предложен самостоятельный информа-

ционный ресурс. 

Ключевые слова: инновации, 

налогообложение, цифровизация, цифровой 

рубль, доходы, заработная плата, налоги 

 Abstract. The article discusses the 

current legal and economic aspects of the 

innovative digital technologies use in the tax 

sphere. An assessment was made of the 

degree of this problem reflection and 

regulation in legal and legislative acts at the 

present stage. The main indicators 

characterizing the degree of digitalization of 

the tax sphere and the national payment 

system of the Russian Federation are 

analyzed. The main trends in the field of 

innovative digital technologies that directly 

and indirectly affect the tax sphere of the 

Russian Federation are identified, in 

particular, the dynamics of «grey» wages, 

electronic payments, etc. As a result of the 

empirical study, the main problem areas of 

innovative digital transformation of the tax 

and banking sectors are identified. Specific 

measures are proposed and justified to 

optimize taxation through digitalization. In 

order to improve and effectively interact 

with the banking and tax spheres, an 

independent information resource is 

proposed. 

 

 

 

 

Keywords: innovation, taxation, 

digitalization, digital ruble, income, wages, 
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Введение 

Пандемия коронавирусной инфекции 

больно ударила по экономике России и ярко 

высветила наиболее значимые ее проблемы, 

 
навсегда изменив все без исключения 

составляющие привычного нам 

экономического уклада. 
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Представляется, что одним из наиболее 

значимых проявлений этого процесса яви-

лось практическое подтверждение правиль-

ности глобального курса мегарегуляторов 

финансово-кредитной системы нашей стра-

ны: Центрального банка России на поддер-

жание отечественного производителя и по-

требителя относительно мягкой денежно-

кредитной политикой и Минфина России на 

финансирование бюджетного дефицита по-

средством масштабного размещения облига-

ций федерального займа (ОФЗ). Безусловно, 

мягкая монетарная политика, характерная 

для развитых западных экономик, не могла 

применяться в нашей стране до тех пор, пока 

не сложились необходимые для этого пред-

посылки (низкий уровень госдолга и воз-

можность успешных размещений ОФЗ под 

невысокий процент). 

До создания таких условий в России 

вынужденно применялась высокая ставка 

рефинансирования (ключевая ставка), кото-

рая гарантировала приток спекулятивной ва-

люты, сбивавшей экстремально высокий 

курс доллара, но в то же время значительно 

тормозила экономический рост. Так, 16 де-

кабря 2014 года на фоне известных геополи-

тических событий ставка была одномомент-

но повышена до 17 процентов, а далее по-

степенно снижалась до комфортного для 

производителей и населения показателя в 

4.25 процента до 22 марта 2021 года. 

Отметим, что экономический блок пра-

вительства обеспечивал кредитование 

наиболее значимых для страны проектов под 

еще меньшие проценты, но эти меры носили 

очевидно не рыночный характер и не решали 

основной проблемы финансово-кредитной 

системы в условиях высокой ключевой став-

ки, а именно стимулирование производства и 

общего потребления. 

Необходимо признать, что все это вре-

мя финансово-кредитная система России ра-

ботала в общемировом тренде количествен-

ного смягчения, где все проблемы бизнеса и 

хронического дефицита бюджета решались 

массированной эмиссией денег. При этом 

инфляционный эффект удавалось частично 

нивелировать, до тех пор, пока количествен-

ное смягчение осуществлялось в виде не-

прямых денежных вливаний посредством 

выкупа различных финансовых активов, од-

нако непосредственная раздача «вертолет-

ных денег» населению и бизнесу в период 

пандемии включила маховик инфляции на 

полную мощность во всем мире. 

Цель данной статьи – изучение степени 

влияния инновационных цифровых техноло-

гий на налоговую и банковскую сферы в 

Российской Федерации с точки зрения пра-

вового и экономического аспектов. 

 

Теоретический анализ 

Сегодня произошел резкий разворот, и 

отчетливо просматриваются два основных 

направления финансово-бюджетной полити-

ки в условиях галопирующей инфляции: 

форсированные заимствования Минфина на 

аукционах по размещению облигаций феде-

ральных займов (так, за I квартал 2021 

г. планируют разместить ОФЗ на рекордный 

1 000,0 млрд руб. по номинальной стоимо-

сти) [1] и не менее форсированное повыше-

ние ключевой ставки (так, с 22 марта 2021 

Центральный банк России увеличил ее на 

0,25 б.п., до 4,5 процентов, а 23 апреля 2021 

года совет директоров Банка России поднял 

ключевую ставку на 50 б.п., до 5 % годовых). 

Данное решение Банк России аргументиро-

вал не только высокой инфляцией, прогноз 

которой на 2021 год повышен до 4,7–5,2 %, 

но и повышенными проинфляционными 

ожиданиями населения и бизнеса [2]. Пред-

ставляется, что эти меры, безусловно, такти-

чески обоснованные, не решают, тем не ме-

нее, стратегических задач: устойчивого роста 

экономики и формирования профицитного 

(или хотя бы не столь удручающе дефицит-

ного) бюджета. 

Для того чтобы предполагать дальней-

шие варианты развития ситуации и предла-

гать обоснованные меры по оптимизации 

финансовой ситуации в стране, необходимо 

во-первых, признать, что мировая экономика 

почти полностью исчерпала огромный по-

тенциал эмиссии различных ничем не обес-

печенных финансовых инструментов, и эпо-

ха фидуциарных денег заканчивается (не 

вдаваясь в подробности, считаем, что это 

название от лат. fiducia — «доверие» гораздо 

ярче выражает их сущность, чем фиатные 

деньги). А во-вторых, очевидно, что ни одно 

правительство в мире не сможет отказаться 

от «тяжелого наркотика» легких денег. От-

https://cbr.ru/oper_br/iro/#a_35860file
https://cbr.ru/oper_br/iro/#a_35860file
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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сюда два вывода: стратегический – инфляция 

с нами надолго; и тактический – правитель-

ства начнут ужесточать налогообложение. 

Власть признает, что неоднократно 

клятвенно повторявшийся тезис о неизмен-

ности налоговой политики до 2024 года бу-

дет в ближайшее время пересмотрен. Так, 

министр финансов РФ Силуанов в ходе Пе-

тербургского международного экономиче-

ского форума (ПМЭФ) 2021 года заявил: «В 

идеале нам бы хотелось заморозить налого-

вые режимы и держать их по 10 лет, но 

жизнь богаче, и мы видим, что какие-то по-

зиции требуют отпуска, снижения изъятий и 

поддержки отраслей, где-то требуется, наобо-

рот, подзакрутить еще чуть-чуть с тем, чтобы 

изъять сверхмаржинальные доходы...» [3]. 

Безусловно, грядущие налоговые изме-

нения: во-первых, будут масштабными (ина-

че не было никакого смысла их анонсировать 

на столь высоком уровне); во-вторых, кос-

нутся как юридических, так и физических 

лиц; наконец, не могут не использовать циф-

ровизацию и базы «больших данных» как 

универсальный способ повышения эффек-

тивности в современном мире.  

Власть стала сознательно допускать 

утечки в СМИ о планах резкого увеличения 

налогов еще в прошлом году. Как писала 

«НГ»: «Российские власти готовят для населе-

ния самое сильное повышение налогов в пост-

советской истории. В длинном списке пред-

ложений – повышение ставки налога на дохо-

ды физических лиц (НДФЛ), увеличение нало-

га на добавленную стоимость (НДС), а также 

повышение собираемости налогов за счет кон-

троля электронных переводов граждан и от-

слеживание стоимости их имущества» [4]. 

По информации «Ведомостей», так 

называемая донастройка налоговой системы, 

которая должна приносить в бюджет допол-

нительно 400 млрд руб. ежегодно в 2022–

2024 гг., включает следующий перечень мер: 

более 100 млрд руб. ожидается благодаря 

повышению налога на добычу полезных ис-

копаемых (НДПИ) для металлургической 

отрасли; около 90 млрд руб. планируется по-

лучить от корректировки и расширения ре-

жима налога на дополнительный доход 

(НДД) для нефтяной отрасли; еще около 100 

млрд обеспечит совершенствование системы 

уплаты акцизов; также около 100 млрд при-

несет донастройка налогообложения состоя-

тельных физических лиц и другие меры [5]. 

Таким образом, если с изменением 

налогового режима для юридических лиц все 

более-менее понятно и предсказуемо 

(например, власть либо увеличит НДПИ для 

предприятий черной и цветной металлургии, 

или достигнет равнозначного и масштабного 

соглашения о заморозке цен, а скорее всего, 

сделает и первое, и второе), то есть опять 

сработает в ручном режиме, без изменения 

принципиальных налоговых основ, то нало-

гообложение физических лиц, как представ-

ляется, стоит на пороге кардинальных пере-

мен, сущность которых заключается в посте-

пенном и поэтапном тотальном контроле за 

доходами и расходами.  

Концептуально государство хочет рас-

сматривать каждое домохозяйство и каждого 

индивида как квазиорганизацию и контроли-

ровать (в первую очередь, с целью налогооб-

ложения) движение каждого рубля. Это 

стремление объясняется не только фискаль-

ными, но и фундаментальными государ-

ственно-правовыми задачами формирования 

традиций законопослушности в российском 

обществе, где работа «всерую» и активное 

уклонение от уплаты налогов и страховых 

взносов воспринимается большинством как 

само собой разумеющееся.  

 

Эмпирический анализ 

В последние годы со стороны государ-

ства происходит попытка сделать максималь-

но прозрачными доходы россиян, избавиться 

от серых зарплат, в частности путем вывода 

«из тени» работающих на себя граждан (само-

занятых). С начала 2019 года в некоторых ре-

гионах реализуется пилотный проект по «вы-

воду из тени» данной категории граждан. Так, 

например, в Москве, Подмосковье, Калужской 

области и Татарстане действует упрощенный 

режим регистрации в качестве самозанятых, 

а также сниженные ставки налогов – 4 % и 6 % 

в зависимости от источника прибыли (физиче-

ских или юридических лиц соответственно). 

Полностью легализовать «серый» сектор до-

статочно сложно, однако по опыту других 

стран возможно снизить значение показателя 

вдвое. Также, помимо самозанятых, большая 

доля «серых» заработных плат в экономике 

приходится на предприятия, которые осу-
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ществляют выплату так называемой заработ-

ной платы «в конверте». 

В 2018 году доля «серых» доходов граж-

дан РФ составила 12,6 % ВВП (13,07 

трлн рублей) . Следует также отметить, что 

значение данного показателя ниже, чем в 

предыдущие года (в 2014 году – 13,4 % ВВП, в 

2015-м – 13,5 %, в 2016-м – 13 %, а в 2017-м – 

12,9 %.) 

Получая «серую» заработную плату, 

максимальные финансовые потери несут ра-

ботники предпенсионного возраста, женщины, 

планирующие уходить в декретный отпуск. 

Работодателю невыгодно держать таких со-

трудников, и для того чтобы не нести соци-

альные обязательства перед государством, ор-

ганизация переводит работника на «серую» 

заработную плату. 

ВЦИОМ был проведен опрос россиян об 

отношении к «серым» зарплатам. По результа-

там было выявлено, что достаточно лояльное 

отношение со стороны граждан наблюдается к 

выплате некоторыми работодателями своим 

работникам неофициальной заработной платы, 

«в конвертах», 45 % опрошенных (58-59 % 

молодежи, 53 % работающих граждан), 46 % 

россиян категорически против данного явле-

ния (64 % граждан в возрасте старше 60 лет). 

Также большая часть опрошенных рос-

сиян (86 %) ответили, что получают офици-

альную заработную плату в полном объеме, 

6 % ответили, что получают неофициальную 

заработную плату, «в конверте» (13 % –

сотрудники некоммерческих организаций, 

12 % – в возрасте 18-24 лет, 8 % – граждане в 

возрасте старше 60 лет), а еще 5 % получают 

заработную плату частями (часть – официаль-

но, а часть – «в конверте». Следует заметить, 

что за последние 15 лет доля россиян, отве-

тивших, что всю заработную плату они полу-

чают официально, выросла на 15 %  

(в 2006 г. данное значение составляло 71 %). 

Рассматривая данный опрос в разрезе 

отраслей, отметим, что чаще всего «серую» 

заработную плату платят в строительной от-

расли и в сфере торговли (по 16 %), разнора-

бочим (14 %), работникам малого бизнеса 

(9 %) и сферы услуг (8 %). 

Следует отметить, что большинство 

граждан РФ считают, что ответственность за 

данное явление в экономике в первую очередь 

лежит на государстве (32 %), а уже потом на 

работодателях (25 %) и налоговой системе 

(14 %) [6]. 

Технологической инновационной ос-

новой грядущих налоговых преобразований 

является анонсированный еще в начале 

прошлого года тогда еще кандидатом в 

премьер-министры Михаилом Мишустиным 

план создания единой базы домохозяйств с 

целью полного отслеживания налогов, а до-

словно: «Все домохозяйства в России в те-

чение двух лет будут внесены в информа-

ционную систему, и каждый доход будет 

отслеживаться от начала до конца для 

предоставления адресной социальной по-

мощи» [6]. Другим элементом цифрового 

обеспечения оптимизации налогообложения 

является уже начавшийся активный переход 

от наличных денег к безналичным.  

Динамика основных показателей нацио-

нальной платежной системы Российской Феде-

рации подтверждает значительный рост безна-

личных операций за период с 2010 по 2020 гг. 

Так, количество платежных карт увеличилось 

почти в 2,5 раза (с 137,8 млн до 305,6 млн еди-

ниц). За этот же период наблюдается значи-

тельный рост числа операций, совершенных на 

территории России  с использованием карт, 

эмитированных российскими кредитными ор-

ганизациями (см. рис. 1). 

В денежном выражении объем опера-

ций по картам вырос в 8,4 раза. Также следу-

ет отметить, что почти половина из совер-

шенных безналичных операций за последние 

годы – операции по оплате товаров (работ, 

услуг). Доля операций по снятию наличных 

в общем объеме операций снизилась (если в 

2010 году их доля составляла 86,7 %, то в 

2020 году – 26,7 %) (рис. 2). Такой рост объ-

ема операции обусловлен в целом общей 

тенденцией к цифровизации экономики. В то 

же время в связи с нарастанием процесса ди-

джитализации в экономике банковский сек-

тор сделал более доступными и даже бес-

платными тарифные планы на банковские 

карты. Причем в большинстве случаев для 

оформления и получения карты клиенту не 

требуется обращаться в отделение банка, что 

значительно упрощает процесс получения 

карты. Вместе с тем пандемия стала драйве-

ром диджитализации банковской сферы, 

значительная часть банковских операций пе-

реходит в онлайн.  
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Результаты исследований  
Апогеем этого процесса будет неиз-

бежное введение цифрового рубля и почти 

повсеместный отказ от наличных денег, ко-

торый сегодня тормозит не столько отсут-

ствие необходимой законодательной базы, 

сколько дефицит необходимых информаци-

онных мощностей. ЦБ РФ сообщил, что уже 

сформировал пилотную группу из 12 банков 

для тестирования платформы цифрового 

рубля, в том числе ВТБ, «Альфа-банк», 

«Сбербанк», «Тинькофф», «Промсвязьбанк» 

и «Газпромбанк» [7]. Не вдаваясь в подроб-

ности, отметим, что цифровой рубль также 

серьезно затруднит наиболее распространен-

ные сегодня коррупционные схемы.  

Поэтому возьмем на себя смелость 

предположить, что как только будут созданы 

соответствующие технические возможности, 

законодательная база не замедлит им соот-

ветствовать, и никакие общественные проте-

сты против того, что «Большой Брат смотрит 

на тебя» не смогут повлиять на объективно 

изменившуюся реальность, в которой нало-

говая служба будет контролировать как до-

ходы, так и расходы всех без исключения 

лиц. Отметим, что существующее в нашей 

стране декларирование доходов и имущества 

публичных должностных лиц в соответствии 

с Федеральным законом от 25.12.2008 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

[8] имеет значимый политический, но в то же 

время минимальный фискальный эффект, а 

собираемость налогов резко возрастет, толь-

ко если налоговые органы получат тоталь-

ный автоматизированный доступ к инфор-

мации по любым банковским операциям. 

Существующая сегодня возможность запро-

сить требуемую информацию в ручном ре-

жиме и исключительно в рамках налоговой 

проверки явно не соответствует требованиям 

времени и масштабам проверок, потому что 

инновационная система налогообложения 

должна уметь самостоятельно обрабатывать 

горы информации. По сути, использование 

тотального цифрового контроля будет озна-

чать перманентную налоговую проверку, 

что, безусловно, потребует отдельной зако-

нодательной регламентации. 

Отдельным аспектом данной проблемы 

является возможность оперативного получе-

ния информации о банковских операциях. 

Как пишет «Коммерсант», Министерство 

финансов подготовило поправки, которые 

расширяют доступ налоговиков к банков-

ской тайне – они смогут получать данные об 

операциях по счетам банков и их клиентов 

не только по запросу, как сейчас, а в рамках 

регулярного информационного обмена с 

Центральным Банком. В свою очередь, Банк 

России, сможет получать от ФНС сведения, 

являющиеся налоговой тайной. Такой взаи-

модействие направлено на упрощение сбора  

информации обо всех денежных потоках в 

стране и де-факто обеспечивает возможность 

контроля расходов и доходов как минимум в 

отношении организаций и предприятий [9].  

Действительно, понятие персональных 

данных, трактующееся Федеральным законом 

«О персональных данных» от 27.07.2006 

№ 152-ФЗ как «любая информация, отно-

сящаяся к прямо или косвенно определен-

ному или определяемому физическому ли-

цу (субъекту персональных данных)» [9], 

т. е. максимально широко, приближает рос-

сийское законодательство к столь чтимому 

международным правом privacy. Статья 7 

анализируемого закона гласит: «Операторы 

и иные лица, получившие доступ к персо-

нальным данным, обязаны не раскрывать 

третьим лицам и не распространять персо-

нальные данные без согласия субъекта пер-

сональных данных, если иное не преду-

смотрено федеральным законом». Полага-

ем, что этот вопрос ключевой в проблеме 

вывода цифровизации налогообложения на 

принципиально новый уровень и может 

рассматриваться как четкий индикатор 

наличия мощной политической воли зако-

нодательной и исполнительной власти 

страны на эти изменения. 

 

Заключение 

Отметим, что в настоящее время Банк 

России настаивает на отсутствии законных ос-

нований передачи информации без согласия 

клиента. Так, информационное письмо Банка 

России и Роскомнадзора от 29 июля 2021 г. 

№ ИН-06-59/57, 08ЛА-48666 гласит:  

«Вместе с тем обработка кредитором 

персональных данных в других целях, а так-

же поручение кредитором обработки персо-

нальных данных другому лицу и раскрытие 

персональных данных третьим лицам в силу 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/


Инновационная деятельность  2022. № 1 (60) 

- 114 - 

положений части 2 статьи 5, части 3 статьи 6 

и статьи 7 Федерального закона № 152-ФЗ 

возможны только с согласия заемщика. 

Учитывая приведенные требования 

Федерального закона № 152-ФЗ, полагаем 

наилучшей практикой получение отдельного 

согласия заемщика на обработку его персо-

нальных данных каждым оператором, а так-

же на поручение кредитором обработки его 

персональных данных каждому другому ли-

цу и на передачу его персональных данных 

каждому третьему лицу посредством оформ-

ления отдельного документа применительно 

к каждому такому оператору / другому лицу / 

третьему лицу либо посредством предостав-

ления заемщику возможности проставления 

отдельной подписи применительно к каждо-

му оператору / другому лицу / третьему лицу 

(в случае указания в одном документе не-

скольких операторов / других лиц / третьих 

лиц)» [10]. 

Отметим, что параллельно попыткам 

создания законодательных основ совместной 

работы банковской и налоговой сфер нало-

говики при наличии адекватных информаци-

онных мощностей вполне способны создать 

самостоятельный информационный ресурс, 

позволяющий полностью контролировать 

доходы и расходы граждан в виде сервиса 

«Мои чеки онлайн», уже созданного ФНС, 

функционирование которого полностью 

укладывается в действующее законодатель-

ство. Однако по функциональным возмож-

ностям эта система, безусловно, в силу од-

нобокости будет сильно проигрывать то-

тальному цифровому контролю экономики. 

Таким образом, нас ожидает один из 

важнейших и интереснейших этапов инно-

вационного цифрового преобразования нало-

говой сферы, в ходе реализации которого 

будут востребованы теоретические мысли, 

их практическая апробация и внедрение. 
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F.A. Kazakova 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ  
РЕГИОНАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

IMPROVING THE ASSESSMENT OF REGIONAL  
TAX POLICY EFFECTIVENESS 

Аннотация. В статье проведен анализ 

существующих методических подходов к 

оценке эффективности региональной 

налоговой политики. Установлено, что одной 

из ключевых задач налоговой политики 

является установление приемлемого уровня 

налоговой нагрузки на плательщика или своего 

рода границы налоговой устойчивости. Такая 

граница может быть положена в основу 

построения модели корректировки 

(оптимизации) налоговой политики, которая 

представлена в статье и основана на 

многомерной дифференциации налоговых 

ставок. Предложено также оценивать 

эффективность налоговой политики через 

разделение плательщиков на определенные 

группы путем построения оценочной 

матрицы, учитывающей интегральный 

средний темп роста факторов, влияющих на 

эффективность налогообложения и темп 

роста налоговых сборов. 

Ключевые слова: регион, налоговая 

политика, эффективность налоговой политики, 

оценка эффективности, граница налоговой 

устойчивости, модель корректировки 

налоговой политики, темп роста сбора налогов, 

матрица оценки эффективности налоговой 

политики 

 Abstract. The article analyzes the 

existing methodological approaches to 

assessing the effectiveness of regional tax 

policy. It has been established that one of the 

key objectives of tax policy is to establish an 

acceptable level of tax burden on the payer 

or, a kind of tax stability border. Such a 

boundary can be used as the basis for 

constructing a model of adjustment 

(optimization) of tax policy, which is 

presented in the article and is based on 

multidimensional differentiation of tax rates. 

It is also proposed to evaluate the 

effectiveness of tax policy by dividing payers 

into clusters by forming a matrix that takes 

into account the integral average growth 

rate of factors affecting the effectiveness of 

taxation and the growth rate of tax 

collection. 

 

 

Keywords: region, tax policy, efficiency 

of tax policy, efficiency assessment, border 

of tax stability, model of adjustment of tax 

policy, growth rate of tax collection, matrix 

of assessment of the effectiveness of tax 

policy 

 

Введение 

Региональная налоговая политика 

(РНП) играет исключительно важную роль в 

системе финансовой политики субъектов 

Российской Федерации. Это определяется 

следующими обстоятельствами.  

 
Во-первых, РНП должна быть 

сбалансирована с федеральной налоговой 

политикой и в определенной степени 

определять налоговую политику муници-

пальных образований и хозяйствующих 

субъектов. 
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Во-вторых, налоговая политика реги-

онов с учетом существующей дифференци-

ации между последними призвана сформи-

ровать эффективный и системный инстру-

ментарий работы с собственной налоговой 

базой и налогоплательщиками, обеспечить 

правильный баланс между фискальными 

стремлениями к пополнению бюджета, 

необходимостью поддерживать экономиче-

ский рост, развивать конкурентную среду и 

полноценно реализовывать социальную 

функцию государства. Многообразие и 

сложность задач, решаемых РНП, привле-

кает к ней достаточно высокий научный 

интерес и, соответственно, обусловливает 

достаточно большое количество исследований, 

посвященных различным аспектам формиро-

вания, реализации и оценки эффективности 

такой политики. Анализ существующих пуб-

ликаций свидетельствует о том, что в недоста-

точной степени проработаны вопросы воз-

можности корректировки налогообложения с 

учетом отраслевых и региональных особенно-

стей, определяющих границу налоговой 

устойчивости плательщика, а также оценки 

эффективности налоговой политики с учетом 

динамики факторов, определяющих эффек-

тивность налогообложения и собираемость 

налогов. Все это определяет актуальность те-

мы статьи и постановку цели проводимого ис-

следования. Последняя заключается в следу-

ющем: разработка модели корректировки  

налоговой политики на основе границы нало-

говой устойчивости и матрицы оценки эффек-

тивности РНП, учитывающей темпы измене-

ния факторов, влияющих на налогообложение 

и темп роста налоговых поступлений. 

 

Эмпирический анализ 

Как уже отмечалось выше, существует 

большое количество работ, рассматривающих 

различные элементы налоговой политики, в 

которых, в частности, представлены разные 

подходы к определению данного понятия. Не 

проводя в рамках данной статьи подробного 

анализа упомянутых подходов, укажем, что их 

обобщение и систематизация были представ-

лены, например, в [1, 2]. Автор статьи при 

этом согласен с тем, что налоговую политику 

нельзя рассматривать как совокупность орга-

низационно-экономических мер исключитель-

но налогового администрирования, а тракто-

вать ее шире, в качестве важного элемента со-

циально-экономической политики, обеспечи-

вающего формирование налоговой системы, 
способной эффективно гармонизировать фис-

кальные, экономические и социальные интере-

сы государства, общества и бизнеса (что, без-

условно, как отмечалось ранее, является мно-

гоаспектной и сложной задачей). Отсюда 

сформировался и достаточно широкий набор 

показателей оценки эффективности налоговой 

политики, краткий обзор которых будет про-

веден далее. С тем чтобы не повторять обоб-

щение и анализ различных подходов, выпол-

ненных ранее в других исследованиях, укажем 

на работу [3], где автором дана достаточно по-

дробная сравнительная характеристика 4 

групп показателей, полученных с использова-

нием следующих методов: экспертных оценок; 

коэффициентов налоговой лояльности по 

уровням налоговой системы, предложенных 

И.Л. Юрзиновой [4], соблюдения принципов 

построения налоговой системы; использова-

ния базовых показателей, характеризующих 

уровень налогового бремени и социально-

экономическое состояние региона. Последний 

методический подход, предусматривающий 

оптимизацию налоговой системы, при которой 

налоговая нагрузка не превышает предельно 

допустимого уровня, за которым подавляется 

предпринимательская активность, а с другой 

стороны, достигается максимально возмож-

ный уровень бюджетных доходов, будет раз-

вит в данной статье. Еще одной работой, 

обобщающей ряд наработок в сфере оценки 

эффективности РНП, является уже процитиро-

ванная работа [2], где рассмотрены методи-

ки  И. В. Горского (система из 8 групп базовых 

показателей, учитывающих как налоговые па-

раметры, так и социально-экономическое раз-

витие региона) [5], Е.Ф. Сысоевой и 

Е.Н. Мельник (комплексный подход «ресур-

сы – климат – администрирование») [6], 
Э.Э. Деметрюк, О.Г. Щегловой (качественная 

оценка налоговой системы региона) [7], 

И.А. Коростелкиной (модель структурных па-

раметров, включающая универсальные (коли-

чественные) параметры для определения со-

стояния налоговой системы, и качественные 

(специфические), отражающие регулирующую 

функцию налогов) [8]. При этом автор рас-

сматриваемой работы А.В. Минаков предлага-

ет собственный алгоритм оценки эффективно-
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сти налоговой политики. Следует также 

отметить работу Л.Р. Слепневой [9], в ко-

торой для оценки эффективности РНП рас-

сматриваются различные показатели нало-

говых поступлений и Ю.Д. Шмелева, где 

высказывается идея об определении эффек-

тивности через учет искажающего влияния 

налогов на распределение и использование 

экономических ресурсов, оценку уровня 

воздействия налоговой политики на вырав-

нивание рыночных провалов, уровня и ка-

чества налогового администрирования, а 

также соответствия инструментов полити-

ки стратегии развития региона [10]. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что к настоящему моменту времени 

наработан достаточно полный методический 

инструментарий оценки эффективности 

РНП, включающий как количественные, так 

и качественные методы, позволяющие про-

водить такую оценку с позиций широкого 

понимания целей и задач налоговой полити-

ки. Вместе с тем автор статьи хотел бы ука-

зать на следующее. Одной из ключевых за-

дач налоговой политики является установле-

ние приемлемого уровня налоговой нагрузки 

на плательщика или своего рода границы 

налоговой устойчивости. Такая граница мо-

жет быть положена в основу построения мо-

дели корректировки (оптимизации) налого-

вой политики, что и будет представлено в 

следующем разделе статьи. Кроме того, на 

эффективность налоговой политики влияет 

динамика (темпы роста) ряда факторов. Для 

их учета в сопоставлении с темпами роста 

собираемости налогов будет предложена 

оценочная матрица. 
 

Результаты исследования 

Для установления оптимального уровня 

налоговой нагрузки на основе моделирования 

введем следующее определение термина «гра-

ница налоговой устойчивости» на микро-

уровне: уровень налоговой нагрузки, при ко-

тором налогоплательщик сохраняет не только 

свою финансовую устойчивость, но и возмож-

ность финансирования развития. Это обуслов-

лено тем, что об эффективности налоговой по-

литики можно судить и по тому, как ее фис-

кальная роль воспринимается предпринима-

тельским сообществом (или как угроза соб-

ственному благосостоянию, создающая пред-

посылки для уклонения от налогов и ухода  

в теневой сектор, либо как приемлемый регу-

лятивный инструмент).  

Как известно, наиболее значимыми для 

предприятия-налогоплательщика являются 

четыре налога: на прибыль организаций, на 

имущество организаций, налог на добавлен-

ную стоимость (НДС) и взносы в социаль-

ные страховые фонды. К ним можно приме-

нить многомерную модель дифференциации 

налоговой ставки. Опираясь на сформулиро-

ванное определение «границы налоговой 

устойчивости», осуществляется налоговое 

планирование, при этом рассчитывается оп-

тимальный уровень налоговой нагрузки на 

основе накопленной статистики и результа-

тов прогнозирования. Здесь необходимо сде-

лать следующее важное замечание. В рамках 

реализации РНП регионы могут весьма огра-

ниченно влиять на ставку налога на прибыль, 

поскольку с 1 января 2019 года они не впра-

ве устанавливать пониженные ставки налога 

на прибыль для категорий налогоплательщи-

ков, не указанных в главе 25 НК РФ (абзац 5 

п.1 ст.284 НК РФ). Полностью определяют 

ставку налога на имущество организаций, не 

устанавливают ставку НДС и страховых со-

циальных взносов. Однако это вовсе не 

означает того, что в рамках обеспечения сба-

лансированности региональной и федераль-

ной налоговой политики регионы не могут 

выходить в федеральные органы власти с 

предложениями о совершенствовании ука-

занных политик. В качестве критерия выбора 

ставки налога на прибыль организаций мож-

но принять средний региональный уровень 

рентабельности плательщиков-инвесторов, 

указанных в главе 25 НК РФ. Ставки осталь-

ных налогов определяются в качестве мак-

симально установленных по стране по отно-

шению к соответствующей налоговой базе 

по каждому налогу. Рассчитав предложен-

ным методом максимально приемлемые с 

точки зрения налоговой устойчивости (ис-

пользуя методы расчета максимальной нало-

говой нагрузки [3]) уровни налоговых ста-

вок, становится возможным строить сбалан-

сированную налоговую политику, сочетаю-

щую интересы налогоплательщиков, регио-

на, государства в целом. Используя предло-

женный подход, построим модель корректи-

ровки (оптимизации) налоговой политики, 

что отражено на рис. 1. 
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Рис. 1. Модель корректировки налоговой политики  

с учетом отраслевых и региональных особенностей 

Для того чтобы оценить эффектив-

ность налоговой политики, необходимо 

выявить объекты налогообложения, на ко-

торые высокое влияние оказывают нега-

тивные факторы и генерируют высокий 

уровень налоговых рисков. Для реализа-

ции этого подхода автор статьи предлагает 

разделить налогоплательщиков на опреде-

ленные группы (своего рода кластеры) и 

построить оценочную матрицу, учитыва-

ющую интегральный средний темп роста 

факторов, влияющих на эффективность 

налоговой политики и темпа роста собира-

емости налогов. Интегральный средний 

темп роста факторов, влияющих на эффек-

тивность РНП, рассчитывается как 
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Тср.интю = √П1
𝑛𝑇𝑖𝑛−1

     (1) 

 

где n – число факторов, влияющих на эффек-
тивность налоговой политики; 

Ti – темп роста i-го фактора. 

Далее построим вышеуказанную мат-
рицу, используя систему координат темпов 
роста. Она представлена на рис. 2. Видно, 
что налогоплательщики размещаются в 4 зо-
нах и на основе этого производится оценка 
эффективности налоговой политики. 

 

Рис. 2. Матрица оценки эффективности налоговой политики 

Рассмотрим каждую из выделенных 
зон. Если налогоплательщик располагается 
в зоне А, то это демонстрирует низкий 
темп роста поступления налоговых сборов 
при высокой интенсивности влияния фак-
торов налогообложения. В этом случае 
возможны два варианта: неверный отбор и 
оценка критериев, влияющих на налоговую 
политику; неэффективность налоговой по-
литики, которая нуждается в пересмотре. 
Зона В демонстрирует низкий уровень и 
темп роста факторов, влияющих на налого-
обложение в сочетании с низкими темпами 
роста налоговых поступлений. Налоговая 
политика в этом случае также нуждается в 
пересмотре. Нахождение в зоне С означает 
высокий темп роста сбора налогов при от-
носительно низком темпе роста факторов, 
влияющих на налогообложение. Налоговую 
политику следует признать эффективной, 
но при этом необходимо проводить мони-
торинг указанных факторов. И, наконец, 
концентрация в зоне D говорит о высокой 
отдаче налоговой политики. 

Выводы и рекомендации 
В ходе проведенного исследования про-

веден обзор и краткий анализ существующих 

методических подходов к оценке эффективно-
сти региональной налоговой политики. Уста-
новлено, что к настоящему моменту времени 
наработан достаточно полный методический 
инструментарий оценки эффективности РНП, 
включающий широкий спектр как количе-
ственных, так и качественных методов, позво-
ляющие проводить такую оценку с позиций 
понимания целей и задач налоговой политики 
как инструмента экономического и социально-
го развития. Показано, что одной из ключевых 
задач налоговой политики является установ-
ление приемлемого уровня налоговой нагруз-
ки на плательщика или, своего рода границы 
налоговой устойчивости. В статье предложено 
положить такую границу в основу построения 
модели корректировки (оптимизации) налого-
вой политики с учетом отраслевых и регио-
нальных особенностей. Рекомендовано также 
оценивать эффективность налоговой политики 
через разделение плательщиков на определен-
ные группы путем построения оценочной мат-
рицы, учитывающей интегральный средний 
темп роста факторов, влияющих на эффектив-
ность налогообложения и темп роста налого-
вых сборов. Нахождение налогоплательщиков 
в том или ином сегменте матрицы позволяет 
судить об эффективности РНП. 

Зона А 

Зона В 

Зона D 

Зона C 

Интегральный 

средний темп 

роста факторов 

100 % 

0 % 

100 % 

Темп роста сбора 

налогов 
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